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APRESENTACAO E SINTESE EXECUTIVA

Esta contribuicdo técnica analisa o processo em curso para a definicao da destinacdo
final dos efluentes tratados da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) da Lagoa da
Conceicdo. O documento é apresentado dentro do prazo de funcionamento da Mesa de
Consensualismo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Processo MCO n?
25/00215878), instaurada pela Portaria N. TC-147/2026 com efeito a partir de 13 de abril
de 2026 e prorrogada por 30 dias pela Portaria N. TC-335/2026, de 10 de julho de 2026, com
encerramento previsto para agosto de 2026. A mesma matéria é objeto da Ag¢ao Civil Publica
n? 5014586-34.2026.8.24.0023, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, e do Inquérito Civil n? 1.33.000.003177/2025-28, instaurado pelo Ministério
Publico Federal a partir de representacdo protocolada em dezembro de 2025 pela UFECO,
pela ONG Costa Legal e pela ADUF, com base em levantamento conduzido no ambito do
movimento SOS Lagoa. A representacdo documenta falhas e extravasamentos recorrentes na
rede coletora, comprometimento da capacidade do sistema diante do crescimento urbano da
bacia e a necessidade de suspensdo de novos licenciamentos para a construcdo e conexado ao
sistema de saneamento, incluindo alvards para empreendimentos multifamiliares,
loteamentos e estabelecimentos comerciais de grande porte, até que a infraestrutura
demonstre capacidade de coleta, transporte e tratamento compativel com a demanda atual
e futura. Por ultimo, cabe ser destacado que a decisdo sobre a destinacao definitiva do
efluente ndo estd pendente de uma deliberacao futura com prazo indeterminado. Esta
decisdo esta atualmente em curso em trés instancias simultaneas e é para esse intervalo e
conjuntura que a presente analise foi produzida.

O documento sustenta que as alternativas atualmente apresentadas pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) foram avaliadas dentro de escopo
metodoldgico restrito, concentrado em soluc¢des convencionais de descarte, sem ter sido
implementada uma analise comparativa equivalente de alternativas baseadas em: retso,
recuperacao ecossistémica, infiltracdao controlada fora de areas protegidas, modelos de
gestao descentralizada e gestdo integrada da agua.

O presente documento demonstra que a alternativa de aspersao em uma nova area
das dunas mantém as controvérsias ambientais e juridicas centrais ao conflito atual, em
especial quanto aos impactos sobre a vegetacdo de restinga, documentados em estudo de
campo conduzido no Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do entre
novembro de 2021 e agosto de 2022 (EHLERT, 2023), que registrou maior soterramento,
menor vigor vegetativo, reducdo de riqueza e alteracdo da composicdo da comunidade
vegetal na area submetida ao efluente, com recomendac¢do expressa de interrup¢ao do
lancamento. O langamento na Baia Sul, hoje projetado por emissarios terrestres com
descarga rasa em canal de drenagem préximo ao Saco dos Limdes, pode comprometer a
producdo de mexilhdes (Perna perna) e ostras (Crassostrea (Magallana) gigas), bem como a
atividade tradicional de coleta de berbigdo (Anomalocardia flexuosa), incluindo a area da
Reserva Extrativista (RESEX) do Pirajubaé, com risco de acumulag¢do de nutrientes agravado
pela auséncia de diluicao em profundidade. J4 a alternativa de emissario submarino na costa
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leste da Ilha de Santa Catarina, ainda em tramitacao como processo de licenciamento distinto
e sem execucao prevista, manteria os riscos de degradacdo da qualidade das aguas costeiras
e de poluicao das praias, com possiveis prejuizos a pesca artesanal, aos esportes nauticos, as
atividades recreativas, ao turismo e a saide publica. Além dos impactos sociais, econémicos,
ecoldgicos e sanitarios associados a essas alternativas, cabe destacar que os prazos previstos
para sua implantac¢do sdo extensos e morosos. Durante esse periodo e até a implementacdo
efetiva, permaneceria em operac¢do a infraestrutura atualmente questionada quanto a sua
capacidade e adequacao, prolongando as condi¢cdes que motivam as preocupagdes ora
expostas e devidamente justificadas.

Esta contribuicdo técnica registra, igualmente, que nenhuma das alternativas
apresentadas foi acompanhada do correspondente estudo formal de viabilidade de retiso do
efluente tratado. Embora o retiso nao seja recomendac¢ao impositiva no direito brasileiro do
saneamento, a Lein?11.445/2007, com a redacdo dada pela Lein? 14.026/2020, inclui entre
as diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico o "fomento (...) ao retso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva" (art. 48, XII), autoriza expressamente o
emprego de "fontes e métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas
subterraneas, de redso ou pluviais"” (art. 45, §§ 11 e 12) e determina que a Unido estimule "o
reuso ndo potavel das aguas cinzas" nas atividades paisagisticas, agricolas, florestais e
industriais (art. 49-A, acrescido pela Lei n? 14.546/2023). A exigéncia vai além da diretriz
programatica: o art. 10-A, I, da mesma lei impde que os contratos de prestacao dos servicos
publicos de saneamento contenham, sob pena de nulidade, metas "de eficiéncia e de uso
racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do retso de efluentes sanitarios
e do aproveitamento de aguas de chuva", e o inciso Il do mesmo artigo prevé, entre as
receitas alternativas do contrato, "a alienacao e o uso de efluentes sanitarios para a produgao
de 4dgua de retso". No plano regulatoério, o retiso de efluentes sanitarios tratados integra as
matérias submetidas a normas de referéncia nacionais (Lei n2 9.984/2000, art. 42-A, 1X). A
auséncia de um estudo focado no redso ndo configura somente um ato de omissdao de
oportunidade, acaba configurando um descumprimento da obrigagao legal e contratual da
companhia prestadora dos servi¢os. Além disso, nenhuma das trés alternativas apresentadas
pela CASAN satisfaz o conjunto de parametros ambientais postulados pelo MPSC na ACP n?
5014586-34.2026.8.24.0023 que delimitam o que o Ministério Publico considera solugao
ambientalmente adequada: (i) destinacdo definitiva fora de area tombada, de APP e de
unidade de conservacao; (ii) justificativa ambiental acompanhada de estudos de impactos
diretos, indiretos e cumulativos; (iii) consideracdao do contexto de emergéncia climatica; (iv)
garantia de seguranca hidrica e de equilibrio ecolégico dos corpos hidricos receptores e
doadores e (v) prazo compativel com a urgéncia da medida. Ainda que esses parametros nao
tenham sido convertidos em obrigacdo liminar, eles definem o padrao que a solugdo
precisara atender para encerrar o litigio e ndo apenas para adia-lo.

Esta contribui¢do técnica ndo se propde como um projeto de engenharia acabado,
destinado a adog¢do de uma solugao previamente definida. Ora bem, o documento apresenta,
por um lado, evidéncias dos problemas estruturais, défices e insuficiéncias do sistema de
esgotamento sanitario da bacia da Lagoa da Concei¢do instalado pela empresa
concessionaria CASAN, bem como fornece diretrizes que podem embasar um projeto
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robusto construido com participacdo da comunidade e sustenta que uma decisdo com
impactos ambientais, territoriais e financeiros de longo prazo nao deve ser tomada antes da
realizacdo de avaliacdo comparativa mais ampla, transparente e metodologicamente
equivalente entre as alternativas tecnicamente disponiveis, o que inclui a elaboragdo de um
EIA/RIMA de abrangéncia socioambiental, compativel com a magnitude das interven¢des em
analise e acompanhado de uma apresentacao publica dos resultados a comunidade afetada.
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1. QUEM SOMOS

0 SOS Lagoa é um movimento popular formado por moradores, pesquisadores,
educadores e profissionais comprometidos com a conservacao da Lagoa da Conceicao, do
Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicdo e da qualidade ambiental da
bacia hidrografica.

O movimento consolidou-se como articulagdo organizada em outubro de 2025,
durante e apds a Assembleia Geral da Associacio de Moradores da Lagoa da Conceicao
(AMOLAGOA), em um contexto de crescente preocupag¢do comunitdria com o agravamento
da poluicdo da Lagoa, o aparecimento recorrente de espumas nas dguas e a permanéncia da
operacao emergencial da ETE no Parque Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicao,
implementada apés o desastre de 25 de janeiro de 2021.

Parte significativa de seus integrantes acompanha a questao desde o rompimento da
Lagoa de Evapoinfiltracdo, tendo participado de mobilizacdes sociais, reunides publicas e
iniciativas de acompanhamento institucional relacionadas ao caso. Em outubro de 2025,
episddios de floracdo de microalgas toxicas, extravasamentos de esgoto e o surgimento de
uma mancha azul de origem ndo identificada na Lagoa da Conceicdo intensificaram a
mobilizacdo. O trabalho de levantamento e documenta¢do conduzido pelo movimento
resultou em uma representacao ao Ministério Publico Federal, protocolada em dezembro de
2025 e subscrita pela UFECO (Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias), pela ONG
Costa Legal e pela ADUF (Associagdo das Dunas de Floriandpolis), com apoio de abaixo-
assinado comunitario. A representacdo solicitou a suspensdao da emissdo de alvaras para
novas construcdoes multifamiliares, loteamentos e estabelecimentos comerciais de grande
porte na bacia hidrografica até que fosse comprovado o funcionamento adequado da
infraestrutura de saneamento, dando origem ao Inquérito Civil n? 1.33.000.003177/2025-
28.

Esta contribui¢do técnica foi elaborada com auxilio de pesquisadores e profissionais
voluntarios de diferentes areas do conhecimento, incluindo engenharia sanitaria e
ambiental, quimica ambiental, biologia, ecologia, oceanografia, medicina sanitarista e
geografia. Os cossignatarios técnicos estdo identificados ao final do documento, com suas
respectivas titulagdes e vinculos institucionais. A diversidade de formagdes representada no
grupo de trabalho reflete a natureza interdisciplinar dos problemas identificados e da
avalia¢do técnica ora apresentada.

A elaboracdo deste documento contou com contribuicdes apresentadas e debatidas
na Audiéncia Publica de 9 de junho de 2026, que reuniu pesquisadores, técnicos de drgaos
ambientais, representantes do Ministério Publico e membros da sociedade civil. A sua
entrega foi definida em fung¢do do atual calendario institucional: o encerramento das
atividades da Mesa de Consensualismo previsto para agosto de 2026. Assim sendo, a posi¢cao
da Mesa quanto a definicdo de uma alternativa de disposic¢ao final, presumivelmente, podera
se definir neste periodo, com uma influéncia relativa sobre a A¢ao Civil Publica e o inquérito
civil em curso. A luz desse estado de coisas, 0 movimento SOS Lagoa decide entregar esta
contribuicdo enquanto ainda existe margem para a elaboragcdo dos estudos e das
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providéncias requeridas, implicando uma revisao rigorosa e amplificada do escopo de
analise com todas as alternativas tecnoldgicas e operacionais que nas proximas paginas
serdo exploradas.
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2. 0 CONTEXTO INSTITUCIONAL EM QUE ESTA CONTRIBUICAO E
APRESENTADA

Abaixo serao apresentados trés processos institucionais em curso que poderdo
produzir efeitos relevantes e duradouros sobre o futuro do sistema de esgotamento sanitario
da bacia hidrografica da Lagoa da Conceicdo, ecossistemas adjacentes e populacao do
entorno.

2.1 Acao Civil Publica n® 5014586-34.2026.8.24.0023, Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina

Ajuizada em 9 de margo de 2026 pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(MPSC), a agao requer a desativacao das Lagoas de Evapoinfiltracao 01 e 02, sua substituicdo
por solucdes ambientalmente adequadas fora de area tombada e da unidade de conservacgao
(Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢ao), além de medidas correlatas
de reparacao ambiental e adequacao operacional.

Registre-se que os pedidos formulados pelo MPSC nao incluem a paralisacao imediata
ou abrupta do sistema. Em réplica de 11 de junho de 2026, o Ministério Publico esclareceu
que "jamais postulou a imediata cessacdo do langcamento de efluentes nas Lagoas de
Evapoinfiltragdo, tampouco a interdi¢do abrupta das estruturas existentes desacompanhada
de planejamento adequado”. A pretensao ministerial é pela superacao do cenario atual "de
forma planejada, progressiva e racional, mediante a estipulagdo de prazos compativeis e
flexiveis", com possibilidade de modula¢do judicial. O Unico pedido de eficacia imediata
refere-se a abstencao de novas licengas, autorizagdes e habite-se na area de influéncia da
ETE enquanto ndo implementada a solu¢do definitiva.

O pedido liminar foi indeferido em primeiro grau e a decisdo foi posteriormente
mantida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) em sede de Agravo de
Instrumento. O processo encontra-se atualmente em fase de instrugao.

A Lei Organica do Municipio de Florianépolis, em seu art. 133, com redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 47/2019, determina que o planejamento e a gestdo dos recursos
naturais devem conferir titularidade de direito a natureza. O paragrafo Uinico do mesmo
artigo exige que as decisdes correspondentes tenham respaldo na Ciéncia e observem o
principio da precaucdo. Esse dispositivo ja foi aplicado judicialmente em favor da prépria
Lagoa da Conceicdo, o que retira a discussao do plano principiolégico e a coloca no plano da
eficacia concreta.

O Estudo de Concep¢dao do Esgotamento Sanitario de Floriandpolis reconhece
expressamente que corpos hidricos com relagdo direta com ambientes aqudticos de
Unidades de Conservacao de Protegdo Integral devem ser classificados como classe especial,
independentemente de estarem ou ndo contidos nos limites formais da unidade (Resolucao
CERH/SCn201/2008, c/c Resolugdo CONAMA n2 357/2005, art. 42 e inciso [ dos arts. 42, 52
e 62). Nas aguas assim classificadas, "é vedado o langcamento de efluentes ou disposi¢do de
residuos domésticos (...) mesmo que tratados" (Resolu¢ado CONAMA n? 430/2011, art. 11).
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A vedacgao ndo é afastada pelo argumento de que a aspersao configura disposicao no
solo, e nao langamento direto em corpo hidrico. O paragrafo tnico do art. 12 da proépria
Resolugdo CONAMA n? 430/2011 submete o lancamento indireto ao mesmo regime, e a
hipdtese em exame é precisamente de lancamento indireto: o campo de aspersao situa-se
sobre aquifero sedimentar livre em conexdo hidraulica documentada com a Lagoa da
Conceicao, com a Lagoa Pequena e com o Oceano Atlantico, conforme o mapeamento
hidrogeolégico do Plano de Manejo do Parque (FLORAM, 2024), reproduzido na Figura 7
desta Contribuicao. Efluente aspergido sobre solo arenoso de alta permeabilidade, em area
de aquifero livre conectado, alcang¢a o corpo hidrico receptor por percurso subsuperficial,
ndo deixa de alcanga-lo. A isso se acrescenta a prote¢cdo autonoma das dguas subterraneas: o
Sistema Aquifero Campeche é classificado como Classe Especial pela Resolugio CONAMA n?
396/2008, o que veda, por fundamento independente, o lancamento de efluente ainda que
tratado sobre a area.

A consequéncia é que a incompatibilidade nado se resolve no plano da conveniéncia
técnica nem por meio de condicionantes de licenca. Enquanto persistir a classificacao dos
corpos hidricos e do aquifero e a conectividade hidraulica entre eles, qualquer alternativa
que mantenha a destinacdo do efluente tratado no interior do Parque Natural Municipal das
Dunas da Lagoa da Conceigdo ou em corpos hidricos com relacao direta com ele opera contra
vedacdo normativa expressa.

2.2 Mesa de Consensualismo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Aprovada pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina por meio
da Decisdon® 162/2026, de 6 de fevereiro de 2026, a Mesa de Consensualismo foi instaurada
pela Portaria N. TC-147/2026 e opera no ambito do Processo MCO n? 25/00215878, com a
finalidade de buscar solucao consensual para a definicdo técnica e regulatoria da alternativa
definitiva de disposicdo dos efluentes da ETE Lagoa da Conceicao e para o planejamento da
transicdo operacional, com desativacdo integral e definitiva da Lagoa de Evapoinfiltracao.
Suas reunides ocorreram em 13 de abril, 27 de abril e 3 de julho de 2026. O prazo de
conclusao, originalmente fixado em 90 dias a contar da instauragdo, foi prorrogado por 30
dias pela Portaria N. TC-335/2026, de 10 de julho de 2026, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal em 13 de julho de 2026, nos termos do art. 72, § 19, da Resolugdo N.
TC-284/2025. A Mesa encerra-se, portanto, em agosto de 2026 e é nesse intervalo de tempo
que se insere a presente Contribuicao.

Participam desse espacgo institucional representantes da CASAN, do Municipio de
Florianépolis (PMF), do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), da Fundagao
Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (FLORAM), da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e de
outras instituicdes diretamente relacionadas ao tema. A Comissdo de Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), foi admitida na Mesa e
acompanha institucionalmente as discussodes, incluindo as diretrizes e preocupagdes
apresentadas nesta contribuicdo técnica. As decisdes produzidas nesse férum poderao
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influenciar a definicdo das medidas futuras relacionadas ao sistema da ETE da Lagoa da
Conceicao.

A Ata da 12 Reuniao da Mesa de Consensualismo, realizada em 13 de abril de 2026 e
incorporada aos autos da Ac¢do Civil Publica n? 5014586-34.2026.8.24.0023, estabelece o
que o proprio Coordenador da Mesa ja reconheceu na reunido inaugural, que "desde 2006 a
CASAN ja estava pensando em ndo depositar mais ali nas dunas e numa soluc¢do definitiva
para tirar dali”, concluindo que "sao 20 anos e a situagao continua a mesma". O TCE-SC, por
sua vez, acompanha a situagdo desde 2007, quando realizou uma auditoria operacional, com
monitoramentos até 2014, "e muito pouco se andou" (Sra. Monique, TCE/SC, Ata da 12
Reunido).

2.3 Inquérito Civil n© 1.33.000.003177/2025-28, Ministério Publico Federal

Em decorréncia de representacao protocolada em dezembro de 2025 no Ministério
Publico Federal pela UFECO, pela ONG Costa Legal e pela ADUF, a partir de levantamento
conduzido no ambito do SOS Lagoa, documentando falhas e extravasamentos recorrentes na
rede coletora de esgotos, episddios de floracdo de microalgas téxicas e comprometimento da
capacidade de suporte da infraestrutura de saneamento frente ao crescimento urbano da
bacia, o MPF instaurou o Inquérito Civil n® 1.33.000.003177/2025-28.

A representagdo solicitou que a Prefeitura Municipal de Florian6polis suspendesse
novos licenciamentos de empreendimentos multifamiliares, loteamentos e estabelecimentos
comerciais de grande porte até que fosse demonstrada a capacidade operacional adequada
da rede coletora e das ETEs da bacia hidrografica. A instauracdo do inquérito introduz a
dimensao federal na fiscalizagdo do caso e é diretamente relevante para as discussdes em
curso na Mesa de Consensualismo. Em outras palavras, o procedimento ratifica que qualquer
solucdo de disposicao do efluente tratado que ignore os limites, ja documentados, de
capacidade de carga do sistema lagunar tende a agravar o quadro que motivou 0s processos
hoje em curso, ndo a resolvé-lo.

2.4 Destinatarios prioritarios

Esta contribuicdo técnica é dirigida prioritariamente a Mesa de Consensualismo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, no ambito da Ac¢do Civil Publica n? 5014586-34.2026.8.24.0023. E encaminhada
igualmente ao Ministério Publico Federal, no ambito do Inquérito Civil n?
1.33.000.003177/2025-28, a Comissao de Meio Ambiente da ALESC e ao Conselho Gestor do
Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigdo, conselho consultivo instituido
nos termos do art. 29 da Lei n? 9.985/2000 (Lei do SNUC) e regido por regimento interno
préprio, ao qual compete manifestar-se sobre intervengdes pretendidas no territério da
unidade de conservacdo, nos termos do art. 29 da Lei n? 9.985/2000 (Lei do SNUC) e do
regimento interno do Conselho. Os principais elementos do documento foram apresentados
na Audiéncia Publica "Lancamento de efluente no Parque Natural Municipal das Dunas da
Lagoa da Conceigdo: até quando?”, realizada em 9 de junho de 2026 no Auditério Milton
Muniz do Centro de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal de Santa Catarina, com
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participacdo de representantes da CASAN, FLORAM, MPSC, ALESC e UFSC. O Manifesto da
Audiéncia Publica, subscrito por 66 pessoas presentes, integra o conjunto de documentos
que fundamentam esta contribuicao técnica e defende que as decisdes sobre o futuro da ETE
sejam tomadas com avaliacdo cientifico-técnica ampla e comparativa das alternativas
disponiveis, incluindo reuso.
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3. HISTORICO DO SISTEMA E PADRAO DE FALHAS INSTITUCIONAIS

A compreensdo das alternativas de destinacdo final de efluentes atualmente em
discussao exige considerar o histérico decisorio que conduziu a situacao atual da ETE da
Lagoa da Conceigao.

A Estacao de Tratamento de Esgotos (ETE) Lagoa da Conceicdo foi implantada em
1987 para atender aproximadamente 4.000 habitantes da regido central da Lagoa da
Conceicao, abrangendo a Avenida das Rendeiras, parte da Avenida Osni Ortiga e a Praia da
Joaquina (CASAN, 2022). Inicialmente, o sistema previa a disposicao final do efluente tratado
por aspersao. Entretanto, em 1989, a CASAN desativou esse sistema e passou a langar os
efluentes tratados em uma depressao localizada no campo de dunas da Lagoa da Conceigao,
originando a atual Lagoa de Evapoinfiltracao (LEI). De acordo com o Laudo Pericial n®
1186/2022 da Policia Federal, essa alteracao foi realizada sem estudos geotécnicos, projeto
de engenharia ou avaliagdo ambiental compativeis com a nova concep¢ao adotada. Embora
concebida como solug¢do operacional proviséria, a LEI permaneceu como unidade de
disposicao final dos efluentes tratados ao longo das décadas seguintes. Ap6s o inicio de sua
operacdo, limitacdes no sistema foram identificadas, motivando as primeiras adequagdes
operacionais ainda no inicio da década de 1990. Com o crescimento populacional da regiao,
verificou-se, em 2007, a necessidade de redimensionar a ETE para atender
aproximadamente 36.000 habitantes. Esse processo resultou na implantacdo da
configuragdo atualmente em operacdo, composta por reator anaerébio de fluxo ascendente
e manta de lodo (UASB), valos de oxidagdo, decanta¢do secundaria e desinfeccao (ARESC,
2021). Aintroducdo do reator UASB contribuiu para o aumento da capacidade de tratamento
e para a melhoria da remoc¢do de matéria organica (Santos, 2018). Apesar das ampliacdes
realizadas no sistema de tratamento, a disposicao final dos efluentes continuou dependente
da Lagoa de Evapoinfiltracao.

Com base em registros divulgados por portais de noticias locais, comunicados
institucionais e reportagens jornalisticas, a Lagoa da Concei¢do apresenta um histoérico de
degradacao ambiental associado ao enriquecimento por nutrientes e problemas recorrentes
relacionados a manutencao do sistema de esgotamento sanitario. Em janeiro de 2012, o
excesso de nutrientes provenientes de esgotos gerou o acimulo de aproximadamente 70
toneladas de macroalgas (Ulva spp.) na regidao da Avenida Osni Ortiga. Em janeiro de 2020,
foi registrada uma floragdo algal na regido do Canto da Lagoa, que, segundo analises
realizadas pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), estava associada ao aporte
de nutrientes oriundos de esgoto (PES, 2020). Em maio do mesmo ano, a CASAN informou a
identificacdo de uma rachadura em uma caixa de inspec¢do da rede coletora do sistema de
esgotamento sanitario, que gerou espuma e floracdes na regido central da Lagoa (CASAN,
2020; PES, 2020). Ainda em 2020, o programa Floripa Se Liga na Rede constatou
irregularidades sanitarias em aproximadamente 35% dos imoéveis vistoriados na regidao
(CASAN, 2020). Esses registros documentam a ocorréncia de floracdes algais, alteracoes na
qualidade da dgua e problemas associados a infraestrutura sanitaria da bacia da Lagoa da
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Conceicdo nos anos anteriores ao rompimento da Lagoa de Evapoinfiltracao, ocorrido em
janeiro de 2021.

A andlise da sequéncia normativa é reveladora. O tombamento das dunas como
patrimdnio natural e paisagistico do Municipio data de maio de 1985 (Decreto Municipal n®
112). O Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigao foi criado em setembro
de 1988 (Decreto Municipal n? 231), com expressa proibicdo de "quaisquer atividades ou
edificacdes” nas areas tombadas. O lancamento de efluentes na depressao que se tornaria a
LEI iniciou-se em 1989. A atividade, portanto, ndo preexistiu as restricbes ambientais:
nasceu depois delas e em desacordo com elas, o que afasta qualquer argumento de
convalidacdao por anterioridade histérica, conforme fundamentado pelo MPSC na réplica
protocolada em 11 de junho de 2026 nos autos da ACP n? 5014586-34.2026.8.24.0023. Ao
julgar o REsp n? 1.827.303/SC em 11 de novembro de 2025, a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica delimitou as hipéteses em que a restinga constitui area de preservacao
permanente, reconhecendo como tal a restinga situada em faixa minima de 300 metros da
linha de preamar maxima e, em qualquer localizacdo ou extensao, aquela recoberta por
vegetacdo com funcdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues. A segunda hipotese
é a que incide sobre a drea ocupada pelas lagoas de evapoinfiltracao, cuja vegetacado exerce
funcao fixadora sobre o campo de dunas, e sua aplicagdo ndo depende de medicdo de
distancia em relacdo a linha de costa. A restricdo juridica sobre o local, portanto, decorre da
funcao ecolodgica da vegetacdo presente, e soma-se ao tombamento de 1985 e ao regime da
unidade de conservagdo de protecao integral instituida em 1988.

Em 25 de janeiro de 2021, ap6s periodo de chuvas intensas na Grande Floriané6polis,
rompeu-se o talude norte da Lagoa de Evapoinfiltracdo. O extravasamento arrastou efluente
tratado misturado a lodo e sedimentos pelas dunas, atravessou areas urbanizadas, atingiu
residéncias e alcangou o corpo lagunar, com efeitos documentados sobre a intensificagdo da
eutrofizacdo (UFSC, 2021a). As estimativas de volume divulgadas variam conforme a fonte,
e o proprio Relatério ARESC GEFIS n? 002/2021 registra que, a época da fiscalizacao
emergencial, a CASAN ainda ndo dispunha de levantamento topografico da capacidade da
estrutura. O episédio motivou a decretacdo de situacdo de emergéncia, a aplicacao de multa
municipal de R$ 15 milhdes e condenacbes por danos a moradores posteriormente
confirmadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

O que torna esse histdrico ainda mais grave é que o risco estava documentado antes
do acidente. O Plano de Emergéncia e Contingéncia da prépria ETE Lagoa da Conceicao,
elaborado pela CASAN e encaminhado a ARESC antes do rompimento, ja listava "trinta e sete
ameacas ao SES Lagoa da Conceicdo", sendo a maior delas justamente a "elevacdo do nivel
da lagoa de evapoinfiltracdo ocorrendo vazamentos em terrenos vizinhos e/ou mar" (veja-
se o Relatorio ARESC GEFIS n? 002/2021, p. 9-10). Como a¢do corretiva para esse risco, o
préprio documento enviado pela CASAN recomendava: "1. Estudar alternativas de
disposicdo final", como expressa a figura abaixo:
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vazamentos em
terrenos
vizinhos e/ou
mar

como dispositivos

controladores de

fluxos (registros,
vélvulas etc);

4. Manter equipe de
operacéo treinada e
atualizada quanto
aos procedimentos
operacionais.

tratamento permitir;

3.Verificar necessidade
de remogéo de solo
e/ou cobertura vegetal,
quando houver
contaminagéo. Realizar
destinagéo correta o
material removido.

Classificagao Qualitativa dos Riscos Respostas aos Riscos —A¢oes Preventivas
Rank® EX‘:‘;:;‘*
Probab. Probalidade X = : = R = S
eliinto Catiea 0 Impacto Impacto Acoes Preventiva Acgoes de contingéncia Acoes Corretivas
Raiz e Efeito
1. Inspegéo visual, 1_Acionar
2 Monitoramento GOPS/SOMEG e/ou
das cotas de responsavel pela ETE;
maximo. 2.Se necessario,
& 3. Realizar paralisar 1. Estudar altemativas
Elevacgo do manutengoes e temporariamente o de disposicéo final.
nivel da lagoa revisdes periodicas fluxo ou unidade de o p
de das Unidadod de tratamento, acionando 2. Verificar agbes
evapoinfiltragéo tratamentos bom desvios, quando assim tomadas e avaliar se
1 ocorrendo 0,9 0,8 0,72 2 o sistema de estas foram eficazes,

em caso negativo,

reavaliar agbes e
processos e

reconsiderar PEC.

Figura 1. Quadro 4 do Plano de Emergéncia e Contingéncia (PEC) da ETE Lagoa da Conceicéo,
destacando as ameacas mapeadas pela propria CASAN e a recomendacgédo de estudar alternativas de
disposicéo final.

Fonte: ARESC, Relatério GEFIS n° 002/2021, p. 10 (adaptado).

Em outras palavras, a Concessionaria reconhecia o problema e a sua magnitude, assim
como sabia o que precisava ser feito. No entanto, esta orientacdo foi ignorada e o
rompimento teve lugar.

A mesma conclusdo emerge de fonte independente. O Laudo Pericial n®
2021.02.00955.21.003-50, elaborado pelo Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa
Catarina, atestou que o extravasamento de janeiro de 2021 "configurava evento provavel e
previsivel”, afastando expressamente qualquer caracterizacdo de caso fortuito ou forga
maior. O Parecer Técnico de 16 de dezembro de 2025, elaborado por especialistas
contratados por meio do Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados e incorporado aos
autos da ACP n2 5014586-34.2026.8.24.0023, aprofundou essa conclusdo sob rigor técnico-
cientifico, evidenciando que a manutencao inadequada das lagoas, aliada a persisténcia de
solugdo estrutural sabidamente deficiente, contribuiu de forma direta para a ocorréncia do
evento. A convergéncia é o dado relevante: a previsibilidade do evento esta registrada em
documento produzido pela prépria concessionaria antes do rompimento, no laudo do
Instituto Geral de Pericias, no Laudo Pericial n® 1186/2022 da Policia Federal e no parecer
técnico de dezembro de 2025, produzidos por institui¢des distintas, em momentos distintos
e por metodologias distintas.

Como resposta emergencial, foi construido um barramento de contenc¢do e
implantado sistema de bombeamento para uma segunda area das dunas, denominada LEI
02. A medida foi apresentada como solu¢do temporaria, condicionada a definicdo de
alternativa estrutural definitiva.

Mais de cinco anos apdés o rompimento, o sistema emergencial permanece em
operacdo: a LEI 01 continua recebendo efluentes e a LEI 02 continua recebendo
bombeamento. A situacdo persiste a despeito de instrucao conclusiva no ambito do Tribunal
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de Contas do Estado de Santa Catarina. O Relatério n2 DEC-229/2024, de 11 de outubro de
2024, produzido no processo RLA 21/00224934, propds considerar irregulares os atos
administrativos relativos ao rompimento da Lagoa de Evapoinfiltracao, com fundamento no
art. 36, § 22, "a", da Lei Complementar estadual n?® 202/2000, e determinar a CASAN que
cessasse "progressivamente, o uso das dunas da Lagoa da Concei¢ao como corpo receptor de
efluentes tratados, em razdo de constituir area tombada e unidade de conservagdo de
protecdo integral, a medida que se constituir o sistema de disposi¢do oceanico de efluentes
tratados ou se adotar outra solugdo técnica ambientalmente sustentavel para esse fim",
fixando prazo de seis meses para apresentacdo de Plano de A¢do com cronograma que
culminasse na desativacdo da LEI (item 3.3.1). O mesmo relatério propos a aplicacdo de
multas a entdo Diretora-Presidente e ao entdo Diretor de Operagdo e Expansdo da CASAN,
entre outras razodes pela "ocorréncia de letargia na ado¢ao de medidas no sentido de evitar
o deslizamento das encostas de dunas”, agravada pelo fato de que "as vistorias realizadas
nos dias anteriores ao evento danoso (..) demonstravam o extravasamento da LEI", e pelo
despejo de efluente "em desacordo com parametros de eficiéncia de remocdo e de
quantidade de fosforo total, em desacordo com a Lei Estadual n. 14.675/2009" (itens 3.2.1.1
a 3.2.1.3). Ao entao Superintendente da FLORAM foi proposta multa por "morosidade da
pratica de atos administrativos imprescindiveis para a solucao das questdes socioambientais
envolvidas no sistema de saneamento da Lagoa da Concei¢ao" (item 3.2.2.1).

O relatorio recomendou ainda a FLORAM que considerasse, no pedido de renovagdo
da licenca ambiental da LEI, "também a condi¢do de bem tombado das dunas da Lagoa da
Conceicdo, e ndo apenas as suas caracteristicas de unidade de conservacdo de protecao
integral e de area de preserva¢do permanente, indeferindo-a, se pendente de decisdo, ou
revogando-a, caso ja concedida" (item 3.4.2). Propds, por fim, representar ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e ao Ministério Publico Federal em face de "possiveis
ocorréncias de improbidades administrativas nas concessdes e renovagdes de licencas e
autorizagoes ambientais pelo IMA e FLORAM a CASAN, relativamente ao funcionamento da
LEI em terreno dunar tombado desde a década 1980, além das possiveis praticas de crimes
ambientais na area de operacao e no entorno da LEI" (item 3.5), e autorizar procedimento
de acompanhamento com periodicidade minima de seis meses (item 3.6).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® MPC/CF/1645/2024, manifestou-se
pela irregularidade dos atos, pela aplicacdo das multas e pelo acolhimento integral das
determinacdes, recomendacdes e providéncias propostas, registrando que "a postura ativa
da FLORAM, na fiscalizacdo e controle da LEI, s6 se deu, também, apds o evento danoso"” e
que "ja era tardia a interveng¢do". As conclusdes foram acolhidas pelo Plenario na Decisao n.
1430/2025, que originou a Mesa de Consensualismo. Entre a proposi¢do técnica de outubro
de 2024 e a apresentacdo desta Contribuicdo, nenhuma das providéncias estruturais
determinadas produziu a desativacao da estrutura.

Apéds o rompimento da Lagoa de Evapoinfiltragdo, em janeiro de 2021, continuaram
sendo registrados episoddios relacionados a operacdo e a infraestrutura do Sistema de
Esgotamento Sanitario da Lagoa da Conceicdo. Em abril de 2021, foi reportado o
extravasamento de esgoto proveniente da Estacdo Elevatdria de Esgoto (EEE) Saulo Ramos,
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localizada no Canto da Lagoa, motivando a instauracdo de inquérito civil pelo Ministério
Publico Federal para apurar ocorréncias semelhantes em elevatorias da bacia hidrografica.
Como desdobramento dessas investigacoes, em marc¢o de 2022 a Justica Federal determinou
a realizacdo de vistorias em todas as esta¢des elevatorias do sistema. Em outubro de 2022,
foi registrado extravasamento de esgoto na Servidao Ipé Roxo, préxima ao loteamento Saulo
Ramos, com autuacdo da CASAN apoés vistoria constatar o lancamento de efluente no
ambiente. Em 2023, estudo desenvolvido na UFSC avaliou os efeitos do langamento continuo
de efluentes sobre a vegetacdo de restinga do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa
da Conceicao, registrando alteracdes na composicdo vegetal, menor riqueza de espécies e
processos erosivos na area receptora (EHLERT, T. L., 2023). Em janeiro de 2024, foi
reportado novo episddio de vazamento de esgoto na Lagoa da Conceicdo. Em outubro de
2025, novo extravasamento ocorreu durante a interligacao da rede coletora entre a ponte
antiga e a ponte nova da Lagoa da Conceigao.

Do conjunto emerge um padrao que precisa ser explicitado no debate atual: solu¢des
apresentadas como provisérias tendem a consolidar-se por longos periodos, recomendac¢des
de 6rgaos de controle nem sempre produzem alteracdes operacionais concretas e a transicao
para solugdes estruturais frequentemente se estende por décadas.

Os préprios atores institucionais reconheceram o padrdo na 12 Reunido da Mesa de
Consensualismo. A representante da FLORAM declarou que "para os técnicos da FLORAM,
ninguém se agrada com o que tem hoje" e que o bombeamento emergencial instalado apés o
rompimento de 2021 "era para ser emergencial e acaba sendo muito duradouro” (Ata da 12
Reuniao da Mesa de Consensualismo, Processo MCO n? 25/00215878). O representante do
MPSC afirmou que "o que existe 1a ndo tem cabimento, tem que retirar"” e reiterou que a agcao
civil pablica prosseguira independentemente do resultado da mesa (Ata da 12 Reunido da
Mesa de Consensualismo, Processo MCO n2 25/00215878).

A repetigdo alcanca o presente: falhas recorrentes na rede coletora, extravasamentos
documentados e comprometimento da capacidade de suporte do sistema frente ao
crescimento urbano foram objeto de representacdo formal ao Ministério Publico Federal em
dezembro de 2025, dando origem ao Inquérito Civil n® 1.33.000.003177/2025-28, que apura
a necessidade de suspensdao de novos licenciamentos na bacia hidrografica até que a
infraestrutura de saneamento demonstre capacidade operacional adequada.

O padrao de descumprimento reiterado ndo é inferéncia do movimento: esta
documentado com precisao cronolégica nos préprios autos de monitoramento do TCE-SC,
que se estendem de 2008 a 2014, conforme registrado em ata pela representante do Tribunal
na 12 Reunido da Mesa de Consensualismo, e permanecem sem solucdo estrutural até o
presente. A Decisdo n? 4.295/2008 (Processo AOR-0600449262) determinou a Casan, no
prazo de 30 dias, a apresentacdo de Plano de Ac¢do para sanar cinco irregularidades
identificadas na auditoria de 2000 a 2006, entre elas a inconformidade do efluente com a
Resolu¢ao CONAMA n? 357/05 e a paralisacdo do monitoramento mensal do lencol freatico
na area de influéncia da lagoa de evapoinfiltracdo desde junho de 2004. Aprovado o Plano
de Acao pela Decisao n? 3.080/2009, o primeiro monitoramento (Relatério DAE n?7/2010)
constatou que apenas 50% das determinagdes e recomendag¢des haviam sido implementadas
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ou estavam em implementacdo, percentual que a Decisdo n® 1.142/2011 classificou como
insuficiente, reiterando formalmente as determina¢des ndo cumpridas.

O relatorio de monitoramento final (DAE n? 21/2012) revela que, mesmo apds mais
de trés anos de acompanhamento, a Casan enviou ao Tribunal, em datas diferentes,
conjuntos de dados sobre as mesmas analises laboratoriais do efluente com divergéncias
entre si, incluindo supressdo de coletas e auséncia da férmula de média em versdes mais
recentes dos documentos. No mesmo relatério, o comparativo de balneabilidade da Lagoa
da Conceicao entre 2009 e 2012 mostra que, dos oito pontos monitorados pela FATMA, seis
permaneciam com balneabilidade imprépria, sendo que dois deles chegavam a indices de
100% e 87,5% de impropriedade no periodo, o que levou o proéprio relator a concluir que
'ainda ha muito o que se fazer, para que a Lagoa da Concei¢do atinja indices aceitaveis de
balneabilidade'. O comportamento ndo é exclusivo da ETE Lagoa: no monitoramento
paralelo da ETE Insular (Relatério DAE n® 9/2012), o indice de cumprimento das
determinac¢des do Tribunal alcangou 66,67% apds mais de cinco anos de acompanhamento,
e a recomendacdo de ampliar a estacdo para atender ao crescimento populacional foi
classificada pelo préoprio TCE-SC como "prejudicada”, ou seja, encerrada sem solugao.

Mais grave ainda, um levantamento do proéprio TCE-SC sobre o laboratério
responsavel pela analise oficial de balneabilidade do litoral catarinense, entdo vinculado a
FATMA e hoje ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), constatou em 2020
que uma proposta de sistema de gestdo da qualidade daquele laboratério, elaborada com
base na norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005, existia desde 2012 e 'ainda nao foi
implementada’, e que o préprio 6rgao carecia de rotina definida de auditoria interna sobre
os procedimentos de coleta, analise e divulgacdo dos resultados de balneabilidade. O achado
importa por uma razdo especifica. A base oficial de balneabilidade foi utilizada, ao longo de
quase duas décadas, para avaliar o desempenho da ETE Lagoa da Concei¢do e para negociar
prazos de adequacdo junto ao TCE-SC, e a auséncia de sistema de gestdo da qualidade
implantado e de rotina de auditoria interna sobre coleta, andlise e divulgacdo compromete a
robustez desses registros. A consequéncia é assimétrica: falhas dessa natureza tendem a
subestimar a impropriedade, e ndo a superestima-la. Os indices oficiais citados adiante nesta
Contribuicdo devem ser lidos, portanto, como limite inferior da degradacao efetivamente
ocorrida, e ndo como sua medida completa.

A gravidade do padrdo torna-se ainda mais evidente quando examinada a contestagdo
apresentada pela prépria CASAN nos autos da ACP n? 5014586-34.2026.8.24.0023. Ao
buscar autorizacdo para utilizar nova area de dunas visando a "recuperac¢ao da capacidade
de infiltracdo do solo da LEI", a empresa reconheceu implicitamente a satura¢do da estrutura
existente, admissdo que, conforme observado pelo MPSC em réplica de 11 de junho de 2026,
"demonstra a ciéncia inequivoca do risco ambiental existente, tornando ainda mais grave a
continuidade da operacdo nessas condigdes". Ao propor nova area de dunas como
alternativa, a CASAN nao apresentou solucao para o problema: propos transferir o impacto
para outro espaco igualmente protegido, o que, segundo a mesma réplica ministerial,
"configura verdadeira expansao do dano ambiental” incompativel com o principio do
poluidor-pagador.
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O debate atual ja ndo se concentra prioritariamente na eficiéncia do tratamento
realizado pela ETE da Lagoa da Conceicdo, mas na definicdo do destino final ambientalmente
adequado para o efluente tratado em nivel terciario. A questdo central desloca-se, portanto,
da capacidade de depuragao para a conformidade ambiental, territorial e institucional das
estratégias de disposicdo adotadas.
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4. 0 CONTEXTO SISTEMICO DO SANEAMENTO NA BACIA

A persisténcia dos problemas relacionados a ETE da Lagoa da Conceigao nao decorre
apenas da escolha da tecnologia de disposi¢do final do efluente tratado, mas do contexto
territorial, regulatério e institucional que estrutura o saneamento e a drenagem urbana em
toda a bacia hidrografica da Lagoa da Conceicdo. Trés elementos merecem consideragao para
qualificar o debate e evitar solugdes fragmentadas.

4.1 Efetividade sanitaria e limita¢des da infraestrutura instalada

Os indicadores oficiais de cobertura de rede de esgotamento sanitario medem
predominantemente a infraestrutura implantada, mas nao explicitam se a rede coletora tem
capacidade para atender a populacdo contemplada pelo novo Plano Diretor. Dados histoéricos
do programa "Floripa Se Liga na Rede" e de vistorias municipais registram inadequacgoes
recorrentes nas ligacOes prediais, incluindo langcamentos de esgoto na rede pluvial e entrada
de dgua de chuva na rede sanitaria (CASAN, 2022; ARESC, 2021).

Cabe, contudo, relativizar a narrativa institucional que atribui ao comportamento
individual dos moradores a origem predominante dos problemas da rede. Logo apds o
rompimento de janeiro de 2021, o programa "Trato Pela Lagoa" vistoriou 2.802 iméveis na
bacia e encontrou apenas 28 com ligacao direta de esgoto doméstico a rede pluvial, menos
de 1% do total inspecionado (CASAN, 2021). Esse resultado ndo identifica a fonte
predominante da contaminacao, mas afasta a hipdtese de que ela resida majoritariamente
nas ligacdes prediais de esgoto a rede pluvial. Cabe registrar que essa é apenas uma das
inadequacgdes verificadas em campo, distinta da entrada de agua de chuva na rede sanitaria
e do extravasamento de sistemas individuais, o que explica a coexisténcia entre o percentual
reduzido de ligacGes diretas e o registro de inadequagdes recorrentes. Afastada aquela
hipétese, o 6nus de demonstrar a origem do aporte de efluente doméstico ao corpo hidrico
recai sobre o operador do sistema, que detém os dados de estanqueidade, vazao e ocorréncia
de extravasamento.

Episédios de extravasamento, falhas operacionais e limitacdes da infraestrutura de
esgotamento sanitario sao preocupantes porque podem promover aumento do aporte de
matéria organica, nutrientes, patégenos e outros contaminantes, produzindo tanto impactos
agudos, associados a eventos de curta duragdo e elevada magnitude, quanto impactos
cronicos decorrentes de langamentos continuos ou recorrentes de poluentes (Bender et al.,
1984; Metcalf & Eddy, 2014). Além disso, falhas estruturais apresentam carater difuso, uma
vez que podem ocorrer simultaneamente em multiplos pontos da rede coletora, dificultando
a identificacdo das fontes de contamina¢do e a quantificacio de suas contribuicdes
individuais para a degrada¢do ambiental observada na bacia hidrografica (Novotny, 2003).
Esse cenario produz dois efeitos simultdneos: parte da carga poluidora deixa de alcancar a
estacdo de tratamento, sendo lancada diretamente nos corpos hidricos, enquanto a
sobrecarga hidraulica do sistema aumenta o risco de extravasamentos e instabilidade
operacional (Metcalf & Eddy, 2014). Por isso, as alternativas de destinagdo final precisam ser
avaliadas de forma integrada com estratégias de regularizacdo das liga¢cdes sanitarias,
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refor¢co na manutencao e aumento da capacidade de coleta e transporte de efluentes, visando
uma solugdo eficaz de médio e longo prazo.

Falhas de estanqueidade na rede coletora, contribuicao indevida de dguas pluviais e
crescimento urbano sem contrapartida de infraestrutura sanitaria compdem o pano de
fundo que qualquer solugdo de destinacao final precisara enfrentar para ser efetiva no médio
e longo prazo. A esse conjunto soma-se a auséncia de planejamento integrado da drenagem
urbana na bacia, tratada no item 4.3, cuja interface com o esgotamento sanitario é direta: a
mesma deficiéncia de infraestrutura que permite a entrada de agua de chuva na rede de
esgoto permite o caminho inverso, com aporte de efluente doméstico a rede pluvial e desta
ao corpo hidrico. Definir a destinacdo do efluente tratado sem atuar sobre esse conjunto
significa qualificar a saida de um sistema cuja entrada permanece incompleta e cuja vazao
afluente nao é explicada pela populagao atendida.

Os dados oficiais desmontam a narrativa de universalizagdo do servigo. Conforme o
Estudo de Concepg¢do do Esgotamento Sanitdrio de Florianépolis e o PMISB, o indice de
atendimento urbano de esgoto (SNIS/IN024, ano-base 2017) é de 65,46%, o que deixa
34,54% da populagdo urbana do Municipio dependente de solu¢des individuais cuja
adequacao técnica nunca foi verificada de forma sistematica. Na bacia da Lagoa da Conceicao,
com populacdo total de 26.038 habitantes em 2017 somadas as parcelas fixa e flutuante, a
ETE local atendia 10.082 pessoas e a ETE Barra da Lagoa outras 6.794, o que corresponde a
64,8% do contingente presente. O dado relevante para o processo decisorio, contudo, nao é
o percentual de atendimento isolado, e sim a comparacao entre esse niumero e a capacidade
instalada: a ETE da Lagoa da Conceicao foi redimensionada em 2007 para 36.000 habitantes,
contingente 38% superior a populacao total da bacia em 2017. A restricdo do sistema,
portanto, ndo estd na capacidade de tratar, mas na capacidade de coletar e transportar.
Discutir a destinacao final do efluente sem enfrentar esse gargalo equivale a qualificar a saida
de um sistema cuja entrada permanece incompleta.

O confronto entre vazao afluente e populacao atendida sugere ainda um segundo
problema. A vazio média registrada em 2017 foi de 32 L/s, ou 2.764,8 m3®/dia. Os 10.082
habitantes atendidos, pela contribuicao per capita de 120 L/hab.dia adotada no préprio
projeto, gerariam cerca de 1.210 m?/dia, equivalentes a 14 L/s. A vazio efetivamente medida
é 2,3 vezes esse valor, e corresponde a 274 L/hab.dia. Parcela dessa diferenc¢a decorre da
populacao flutuante, mas o valor de referéncia € média anual e ndo pico sazonal. O excedente
constitui indicio quantitativo de contribuicdo indevida de aguas pluviais e de infiltracdo na
rede coletora, coerente com as inadequacbes de ligacdo predial e de estanqueidade
registradas em vistoria. Trata-se de hipdtese que somente a série historica de vazdes
horarias da ETE, ndo juntada ao Processo MCO n? 25/00215878, permitiria confirmar ou
afastar. Requer-se, por isso, sua apresentacgao.

0 padrao de opacidade e ineficiéncia operacional descrito acima nao é exclusivo da
bacia da Lagoa da Conceicao e se repete em outra unidade operada pela Casan na Grande
Florianépolis. A auditoria original do TCE-SC na ETE Insular, que trata esgoto da regiao
central de Floriandpolis com lancamento por emissario no mar, constatou em 2004 que a
DBO de saida da esta¢do (593,71 mg/L de 02) superava em quase dez vezes o limite de 60
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mg/L fixado pelo Decreto Estadual n? 14.250/81, levando o laboratorista responsavel a
concluir textualmente que 'a ETE da Casan na Baia Sul estd aumentando a carga poluidora...
e langando o esgoto mais poluido que a entrada da ETE'. A mesma auditoria constatou que,
das trinta e duas coletas realizadas em 2003, um terco nao teve a DBO e a DQO analisadas, o
que impossibilitou avaliar a eficiéncia real do tratamento durante praticamente quatro
meses do ano, e que os coliformes fecais lancados no mar alcangaram média de 10.270
NMP/100ml, mais de dez vezes o limite de 1.000 NMP/100ml da FATMA.

O monitoramento subsequente (Relatdério DAE, Processo PM0-0700627901) revelou
ainda inconsisténcia entre os proprios nimeros apresentados pela Casan sobre a capacidade
da estacdo: a concessionaria ora informou capacidade de 137.852 habitantes com base em
cadastro comercial, ora 131.875 habitantes com base no parametro de carga organica do
projeto original da Engevix, adotando no segundo cdlculo carga per capita de 54 g/hab.dia,
divergente dos 48 g/hab.dia do projeto original, sem justificativa técnica que permitisse
reconstituir o resultado, divergéncia que o proprio TCE-SC classificou como incompativel
com os documentos técnicos de referéncia. Ndo se trata de discutir o sentido do desvio, e sim
de constatar que a concessiondria apresentou ao 6rgao de controle dois valores de
capacidade apoiados em premissas distintas e inconcilidveis, sem eleger qual deles
considerava valido. Apesar dessa incerteza sobre a real capacidade disponivel, a Casan ja
anunciava publicamente, em 2010, planos de interligar a bacia do Itacorubi (mais de 35 mil
habitantes) a mesma estacdo, sem apresentar estudo técnico atualizado que demonstrasse
capacidade de absorcdo dessa nova carga. O TCE-SC constatou, adicionalmente, que os
préprios operadores da ETE Insular deixaram de realizar, ao longo de 2009, a maior parte
das analises de pH, oxigénio dissolvido e sélidos sedimentaveis exigidas pelo Manual de
Operacao da estacao, e que o laboratério interno da concessiondaria sequer executava a
totalidade dos 25 parametros analiticos exigidos nos pontos de amostragem previstos.

Esse conjunto de evidéncias demonstra que a fragilidade de monitoramento, a
inconsisténcia de dados de capacidade e o descumprimento de manuais operacionais
constituem pratica reiterada da concessionaria em diferentes unidades de tratamento sob
sua responsabilidade na Grande Florianépolis, e ndo uma singularidade da ETE da Lagoa da
Conceicao, reforcando a necessidade de uma auditoria técnica independente a propdsito da
real capacidade operacional de todo o parque de ETEs da Casan antes da definicao de
qualquer alternativa estrutural de destinacdo final.

4.2 Contradicdes regulatodrias e limitacoes institucionais

0 arcabouco regulatério vigente impde ao processo decisorio atual uma tensao que
ndo foi enfrentada de forma explicita. Enquanto instrumentos municipais de gestao
admitem, em circunstancias especificas, alternativas ao descarte convencional em corpos
hidricos receptores, a Resolugdo CONAMA n? 357/2005 condiciona o langcamento de
efluentes a compatibilidade com a capacidade de assimilagdo e os objetivos de qualidade do
corpo receptor. No caso da Lagoa da Conceicdo, classificada como salobra Classe 1 e
destinada a prote¢do da biota aquatica, recreagdo de contato primario, pesca e aquicultura,
essa exigéncia é particularmente rigorosa. Nenhuma das alternativas apresentadas pela
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CASAN demonstrou, com metodologia equivalente, que os corpos receptores propostos
possuem capacidade de assimilagdo compativel com o volume e a carga do efluente gerado,
nem que 0s Usos previstos para esses corpos serdo preservados apos o langamento.

A invalidade do licenciamento da aspersdo decorre nao apenas de razdes materiais,
mas também de razdo estrutural. Qualquer que seja a forma adotada para a regularizacdo
ambiental do campo de aspersdo (declaracao de dispensa de licenciamento ou licenca
apoiada em estudo simplificado, na modalidade Relatério Ambiental Prévio), o ato é invalido
na origem, por vicio de mérito insanavel. A area retine, cumulativamente, quatro regimes de
protecdo: é Unidade de Conservacgdo de protecdo integral, na qual a lei admite apenas o uso
indireto dos recursos naturais (Lei n? 9.985/2000, art. 72, §12, e art. 28); é Area de
Preservacdo Permanente de restinga fixadora de dunas (Lei n? 12.651/2012, art. 42, inciso
VI), hipotese cuja incidéncia sobre restingas fixadoras de dunas foi reafirmada pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n? 1.827.303/SC, em 11 de novembro de 2025; é
territério sobrejacente ao aquifero Campeche, classificado como de Classe Especial, cuja
classificacao é incompativel com o lancamento de efluente, ainda que tratado (Resolucao
CONAMA n2396/2008); e ¢ bem tombado (Decreto Municipal n2 112/1985). Essas vedagdes
sdo de regime legal e operam de forma auténoma em relagdo ao licenciamento; nenhum
instrumento, seja dispensa, licenca ou estudo, tem o conddo de afasta-las.

A admissdo mais direta dessa ilegalidade parte do préprio 6rgao licenciador. Em
depoimento prestado sob compromisso em 26/11/2024, a entdo Chefe de Departamento de
Licenciamento Ambiental da FLORAM, Alessandra Pellizzaro Bento, reconheceu que "ali a
gente esta fazendo algo que nao é legal. Eu nao posso dispor de efluente, de esgoto tratado,
em um aquifero de classe especial” (Processo n® 5014586-34.2026.8.24.0023/SC, Evento 1,
INIC1, fl. 13). Soma-se a isso uma fragilidade estrutural: a FLORAM acumula as fung¢des de
gestora do Parque e de 6rgao licenciador, de modo que a entidade que deveria obstar a
intervencao é a mesma que a chancela, circunstincia que agrava o quadro, embora a
invalidade, repita-se, independa dela e decorra, antes de tudo, da incompatibilidade material
entre a atividade e os regimes de protecdo incidentes. A préopria depoente enumerou, em
sequéncia, os regimes incidentes sobre a area: "As dunas da Lagoa da Conceigdo, elas sdo
dreas de preservacdo permanente. Nés temos um aquifero ali... Agua subterrdnea de classe
especial. Aquela drea estd dentro de uma unidade de conservagdo de protegdo integral... um
ambiente ambientalmente extremamente sensivel” (Evento 1, INIC1, fl. 12). E qualificou
expressamente a pretensao da CASAN de utilizar novas areas de disposicao, entre elas o
campo de aspersdo, como intervenc¢do destinada a "impactar novas dreas dentro da Unidade
de Conservagdo"” (fl. 13). O reconhecimento da sobreposicio de regimes e da propria
ilegalidade parte, portanto, de quem ocupava a chefia do licenciamento ambiental do
Municipio.

A auséncia de instrumentos integrados de planejamento sanitario na bacia cria um
vacuo regulatdrio em que decisdes pontuais sobre destinacdo de efluentes sdao tomadas sem
critérios sistémicos de capacidade de carga, qualidade ambiental ou compatibilidade com o
uso do solo. Observa-se, também, uma tensdo entre os instrumentos de gestdo do
saneamento adotados para a bacia: enquanto a Orienta¢do Técnica OT-02 (Rev. 04) admite
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o lancamento de efluentes tratados na rede de drenagem pluvial e a infiltragdo no solo,
iniciativas como o Programa "Se Liga na Rede" tém como objetivo ampliar a conexdo dos
imoveis ao sistema coletivo de esgotamento sanitario.

A fragilidade institucional alcanca também a base de dados oficiais usada para avaliar
a qualidade da 4gua na bacia, e ndo apenas a gestao da rede coletora e da destinagdo final do
efluente. Levantamento do TCE-SC sobre o laboratoério responsavel pela analise oficial de
balneabilidade do litoral catarinense, entdo vinculado a FATMA e hoje ao Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA), constatou em 2020 que uma proposta de sistema de
gestdo da qualidade daquele laboratério, elaborada com base na norma ABNT NBR ISO/IEC
17025:2005, existia desde 2012 e 'ainda ndo foi implementada’, e que o proprio 6rgao
carecia de rotina definida de auditoria interna sobre os procedimentos de coleta, analise e
divulgacao dos resultados de balneabilidade. Esse achado é especialmente relevante para o
presente debate porque os indices de balneabilidade da Lagoa da Concei¢do, monitorados
por esse mesmo laboratério desde pelo menos 2009, integram parte da base técnica usada
por CASAN, ARESC e 6rgaos ambientais para negociar prazos e avaliar a efetividade das
solucdes de destinagdo final ora em discussao na Mesa de Consensualismo. A auséncia de
auditoria interna consolidada sobre um laboratério de referéncia estadual, tal qual a
auséncia de divulgacdo sistematica de dados operacionais das ETEs ja apontada nesta secao,
reforca a necessidade, defendida por este documento, de que qualquer avaliagdo futura das
alternativas de disposicdo final seja acompanhada de garantias independentes de
rastreabilidade e verificacdo dos dados técnicos que a fundamentam, sob pena de repetir o
padrdo de opacidade que caracterizou o processo decisorio da bacia da Lagoa da Conceicdo
desde 2008.

As diretrizes nacionais para o saneamento basico, fixadas pela Lei n? 11.445/2007
com a redagdo dada pela Lei n® 14.026/2020, e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n? 9.433/1997) estabelecem parametros de uso eficiente da agua, racionalidade economica
e sustentabilidade ambiental que incidem diretamente sobre as decisdes de destinacdo de
efluentes tratados, incentivando o aproveitamento do recurso hidrico e a redugao das cargas
lancadas no ambiente. A efetiva implementacdo de alternativas de retso exige a identificagdo
de potenciais usos compativeis com a qualidade do efluente disponivel, a definicao de
padrdes aplicaveis a cada modalidade e a articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pelo
saneamento, pelo planejamento urbano e pela gestdo ambiental, dimensdes que
permanecem ausentes do processo decisdrio atualmente conduzido.

4.3 Auséncia de planejamento integrado de drenagem urbana

A rede de drenagem pluvial, cuja gestdo é de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, constitui via direta de transporte de poluentes para a Lagoa da Conceicdo. Além
das ligagdes prediais irregulares de esgoto, o sistema conduz ao corpo hidrico, sem
tratamento prévio, os contaminantes acumulados nas superficies urbanas. Durante os
eventos de chuva, o escoamento superficial mobiliza combustiveis, 6leos lubrificantes,
pesticidas, herbicidas, tintas, produtos de limpeza, residuos sélidos, nutrientes, metais
potencialmente toxicos, hidrocarbonetos e microplasticos, aos quais se somam a deposi¢ao
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atmosférica e o desgaste de veiculos, pavimentos e estruturas urbanas (Miiller et al., 2020).
A drenagem urbana configura-se, com isso, como fonte difusa relevante de poluicdo, com
efeitos tanto sobre a qualidade da coluna d'agua quanto sobre o acimulo de contaminantes
nos sedimentos da Lagoa.

O Plano Diretor de Urbanismo de Florianépolis, instituido pela Lei Complementar n®
482/2014 e revisado pela Lei Complementar n® 739/2023, limita a taxa de
impermeabilizacdo do solo por zona e define, no art. 72, as condi¢cdes em que uma area é
considerada permeavel. Nas zonas residenciais da bacia da Lagoa da Concei¢do, o parametro
resulta em exigéncia de 20% a 30% de area permeavel por lote, medida destinada a
favorecer a infiltracdo das aguas pluviais, reduzir o escoamento superficial e atenuar picos
de vazao (Tucci et al., 1995). Nao ha, contudo, levantamento publico de fiscalizagdo que
permita estimar o grau de cumprimento desse parametro na bacia, lacuna que impede aferir
a contribuicdo da impermeabilizacdo irregular para a carga difusa aportada a Lagoa e que
deveria integrar o diagndstico prévio a qualquer decisao sobre destinagao final.

Embora a revisao do Plano Diretor do Municipio tenha previsto a elaboracao do Plano
Diretor de Drenagem Urbana, Florian6polis ainda opera sem instrumento integrado de
planejamento de macro e microdrenagem. A integracao dos sistemas ganha importancia
diante de estudos que associam a perda de balneabilidade e a eutrofizacdo da Lagoa da
Conceicdo ao colapso da drenagem pluvial e ao transporte difuso de esgoto para o sistema
(SILVA etal., 2017; CABRAL et al,, 2019).

A degradacdo resultante manifesta-se, em primeiro lugar, na alteracdo da dinamica
de nutrientes, com 0 amonio tornando-se a forma dominante de nitrogénio, e na formacao
de zonas com hipé6xia e anoxia sazonais que comprometem a vida aquatica no fundo
(BARROS et al., 2017; FONSECA et al., 2002; FONTES; ABREU, 2012). Registram-se ainda
floracoes de algas potencialmente toxicas, entre elas Pseudo-nitzschia spp., e crises
distréficas acompanhadas de liberacdo de odores fétidos (FONTES et al., 2010; FONSECA;
BRAGA, 2006).

Os efeitos alcancam diretamente o uso recreativo e a saude publica. A elevagdo dos
indices de Escherichia coli, particularmente nos dias que sucedem eventos de chuva,
compromete a balneabilidade e expde a populacdo a gastroenterites, infeccdes de pele e
mucosas e doencas de veiculagdo hidrica como hepatite A e febre tifoide (BRENTANO;
LAURINAVICIUS, 2008; FREIRE et al., 2013; SATURNINO; FONSECA, 2019; para mais
informacao consulte-se a Se¢do 6.1.). Somado ao aporte de metais pesados e contaminantes
emergentes pelo escoamento urbano, esse quadro consolidou a transicdao do ecossistema de
mesotrofico para eutréfico ao longo da dltima década (CARDOSO et al., 2025; SILVA et al,,
2025; POPICK et al., 2022; SILVA et al., 2017).

Os principios da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos reconhecem que a qualidade
dos corpos d'agua resulta da interacdo entre os diversos componentes ambientais,
territoriais e infraestruturais presentes na bacia. Nessa abordagem, a mitigacdo de impactos
sobre ecossistemas costeiros e estuarinos depende da articulacdo entre saneamento,
drenagem urbana, manejo de dguas pluviais, planejamento do uso do solo e conservacao
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ambiental, de modo a enfrentar simultaneamente fontes pontuais e difusas de poluicao
(GWP, 2000; UNEP, 2009). Nesse contexto, a definicdo do destino final do efluente tratado
da ETE da Lagoa da Concei¢do ndo pode ser dissociada das estratégias de drenagem urbana,
manejo de aguas pluviais, regularizagdo sanitaria e infraestrutura verde aplicaveis a bacia
hidrografica. A auséncia dessa integracdo tende a limitar a efetividade de qualquer solucdo
estrutural adotada isoladamente para o sistema da ETE.

A necessidade de integracdo entre saneamento, drenagem urbana e planejamento
territorial torna-se ainda mais premente em contexto de crescimento urbano acelerado da
bacia hidrografica. A intensificacdo da urbanizacdo impde aumento progressivo das cargas
hidraulicas e organicas afluentes aos sistemas de esgotamento sanitario, demandando
investimentos continuos na ampliagio e modernizacdo da infraestrutura existente
(Schrecongost et al., 2020). A expansdo dos sistemas de coleta, transporte e tratamento
frequentemente ocorre em ritmo inferior ao crescimento urbano, resultando em sobrecarga
operacional, reducdo da eficiéncia de tratamento e maior vulnerabilidade ambiental (UN-
Habitat, 2023). A capacidade das ETEs da bacia para atender a carga prevista pelo
zoneamento atual nunca foi formalmente demonstrada e os dados operacionais necessarios
para essa avaliagdo ndo sdo divulgados de forma sistematica pela CASAN; lacuna que
constitui, por si s6, impedimento a tomada de decisdo fundamentada sobre qualquer
alternativa de destinacao final.
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5. LIMITACOES DAS ALTERNATIVAS ATUALMENTE APRESENTADAS

O fato de as analises de alternativas a disposicao final, exploradas até o momento,
terem examinado apenas areas dentro ou na borda (zona de amortecimento) do Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do representa uma limitagdo metodolégica
grave, que compromete as condi¢des para se chegar a uma solucdo eficiente, duradoura e
com as garantias socioambientais exigidas pela legislacdao. Este modo de proceder reproduz
erros semelhantes aos que orientaram as escolhas de 1989: escopo restrito, auséncia de
avaliacdo comparativa abrangente e ado¢ao de premissas nao verificadas como base para
solugdo estrutural. As consequéncias daquelas escolhas ainda estao sendo enfrentadas. Por
essas razoes, o presente documento sustenta a necessidade de ampliar o processo de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) multidisciplinar antes de qualquer decisao definitiva, com
participacao de pesquisadores, profissionais independentes e da comunidade diretamente
afetada, com apresentacdo em assembleia publica dos resultados do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) a sociedade.

A auséncia de concretude nas alternativas apresentadas ndao é apenas uma
constatac¢do técnica deste documento. Em réplica protocolada em 11 de junho de 2026 nos
autos da ACP n® 5014586-34.2026.8.24.0023, o MPSC qualificou a referéncia da CASAN ao
emissario submarino como "promessa administrativa reiterada ao longo dos anos, sem
resultados praticos", afirmando que a solucdo "ndo ultrapassa o plano da intencao
meramente genérica, desprovida de qualquer demonstracdo concreta de viabilidade,
cronograma exequivel ou efetiva execu¢do". A jurisprudéncia citada pelo préprio MPSC é
direta: a simples previsdao ou planejamento de medidas mitigadoras ndo tem o condao de
afastar a ilicitude de condutas atuais lesivas ao meio ambiente, tampouco exime o
responsavel do dever de cessacdo da atividade danosa.

Além do mais, as trés alternativas apresentadas pela CASAN compartilham uma
premissa nao examinada: a de que a totalidade do efluente gerado pela ETE da Lagoa da
Conceicao deve necessariamente ser conduzida a um corpo receptor externo. Essa premissa
orienta o escopo de toda a analise comparativa realizada até o momento e, ao fazé-lo, exclui
da avaliacdao um conjunto de solu¢des cuja viabilidade técnica nao foi testada no contexto
especifico da bacia.

A este respeito, o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n? 14.026/2020), que
alterou a Lein® 11.445/2007, e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lein29.433/1997)
estabelecem como parametros legais o uso racional e integrado da agua e a racionalidade
econdmica e sustentabilidade ambiental dos sistemas de saneamento. O art. 44 da Lei n?
11.445/2007 (marco legal do saneamento basico no Brasil) reforca esse parametro ao
condicionar o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto ao atendimento
de "requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padroes
estabelecidos pela legislacao ambiental” na redacao dada pela Lei n? 14.026/2020 — padrao
que o rito simplificado de licenciamento adotado pela CASAN para a aspersdo nas dunas nao
demonstra satisfazer. Esses fundamentos impdem ao planejamento setorial a consideracao
de alternativas baseadas em reducdo da carga descartada, aproveitamento do efluente
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tratado e integracdo com o ciclo hidrico local. Sua auséncia na andlise comparativa
apresentada pela CASAN ndo representa uma lacuna técnica menor, é uma limitacdo
metodolégica com implicagdes juridicas diretas sobre a validade do processo. Soma-se ao
anterior que nenhuma das alternativas apresentadas foi acompanhada de processo formal
de avaliacdo de impacto ambiental nos termos da legislacdo vigente — a exigéncia de
EIA/RIMA com participagdo popular é condicdo legal prévia a decisdo sobre
empreendimentos com potencial de significativo impacto ambiental e a sua auséncia
representa lacuna procedimental que nao pode ser suprida por avaliagdes internas da

concessiondria, independentemente de seu nivel técnico.

Em outro ordem de coisas, trabalho de conclusio de curso desenvolvido no
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Santa
Catarina identificou demanda potencial de relso nao potavel equivalente a
aproximadamente 35% do volume de efluente tratado pela ETE da Lagoa da Conceicao,
envolvendo 35 condominios residenciais, o Floripa Shopping, a Secretaria Executiva de
Assuntos Internacionais, duas unidades prisionais, uma universidade e 56 areas verdes
como potenciais consumidores (SANTOS, 2023). O estudo constatou, contudo, que o efluente
da ETE, no periodo analisado, ndo atendia aos parametros de coliformes termotolerantes,
DBO05,20, sdlidos suspensos totais e turbidez exigidos pelas normas de relso mais
restritivas, o que indica que a viabilidade dessa modalidade depende de aprimoramento do
tratamento, e nao apenas de adequag¢do da demanda (SANTOS, 2023).

Por ultimo, os exemplos internacionais refletem uma diretriz metodolégica
consolidada. O Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estabelece que
a selecao de sistemas de tratamento de efluentes ndo deve partir da premissa do descarte,
mas da identificagdo do uso final e da recuperacdo de recursos (agua ndo potavel, agua
potavel indireta, fertilizantes e energia). Para atingir esse objetivo, o processo decisério
exige a analise combinada de condi¢des de governanga, fatores socioecondmicos, capacidade
técnico-institucional e adequagdo ambiental, conforme ilustrado no diagrama de referéncia
da agéncia, reproduzido na Figura 2. A documentacdo técnica disponibilizada pela CASAN
ndo evidencia que o processo de selecdo das alternativas tenha seguido a abordagem
integrada recomendada pelo UNEP, baseada na avaliacdo conjunta de objetivos de
recuperacao de recursos, condi¢oes locais e comparacao sistematica entre diferentes
tecnologias.
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Figura 2. Estrutura para selegdo do sistema 6timo de tratamento de efluentes com foco em recuperagdo
de recursos, considerando variaveis de governanca, condicdes socioecondmicas, capacidade técnico-
institucional e caracterizacéo fisica e ambiental.

Fonte: UNEP. Wastewater: Turning Problem to Solution. Nairobi: UNEP, 2023, Fig. 3.7.

Lembramos que o presente documento ndo pretende indicar previamente qual ou

quais solucdes devem ser as escolhidas, mas demonstrar que uma decisao estrutural sobre
o destino final do efluente tratado da Lagoa da Concei¢do ndo deveria ser tomada sem que a
Concessionaria apresente avaliacao, metodologicamente equivalente, entre as alternativas
convencionais de descarte e as possibilidades efetivas de retso e valorizagdo ambiental da
agua tratada, com a amplitude e profundidade de analise que a magnitude do investimento
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e a sensibilidade do ecossistema envolvido exigem. Contudo, a segunda reuniao da Mesa de
Consensualismo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, realizada em 27 de abril
de 2026, a CASAN apresentou trés Unicas alternativas principais para a destinagao final dos
efluentes tratados da ETE da Lagoa da Concei¢do, acompanhadas de estimativas
preliminares de custo e prazo de implantacao.

No que tange ao processo de tratamento do esgoto, embora o atual sistema
represente um avan¢o importante na remoc¢do de nutrientes, matéria organica e
microrganismos patogénicos, diversos estudos demonstram que efluentes tratados
continuam transportando contaminantes emergentes para os ecossistemas aquaticos,
incluindo residuos farmacéuticos, horménios, produtos de higiene pessoal, microplasticos,
compostos perfluorados (PFAS), metais-traco e genes associados a resisténcia
antimicrobiana (Lapointe et al., 2015; Schwarzenbach et al., 2006; Luo et al., 2014; Wilkinson
etal,, 2022). A exposi¢do prolongada a contaminantes, mesmo em concentragdes abaixo dos
limiares de toxicidade aguda, pode promover bioacumulacdo e desencadear respostas
subletais na biota, afetando crescimento, reproducao e dinamica populacional (Beraldi et al.,
2019). Em ecossistemas costeiros, esses efeitos tendem a se manifestar por meio de
alteracbes graduais na composicao das comunidades, reducdo da biodiversidade e
comprometimento de fung¢des ecossistémicas essenciais, podendo comprometer a
resiliéncia do sistema frente a outros estressores ambientais (Martinez et al., 2022).

A presenca de micropoluentes de origem doméstica em predadores marinhos de topo
ja estd documentada no litoral brasileiro. Araujo et al. (2024) detectaram cocaina e seu
metabdlito benzoilecgonina em todos os treze exemplares de cagdo-frango (Rhizoprionodon
lalandii) capturados por pesca artesanal no Recreio dos Bandeirantes, no Rio de Janeiro,
entre setembro de 2021 e agosto de 2023, com concentragdes no tecido muscular cerca de
trés vezes superiores as hepaticas. Os autores atribuem a contaminacgao a liberagdo continua
por sistemas de tratamento de esgoto incapazes de remover esses compostos. Resultado
preliminar do Projeto EcoShark, do Instituto de Biofisica Carlos Chagas Filho da UFR], aponta
na mesma direcdo para farmacos de prescricao. A equipe analisou cérebro, figado, musculo,
branquias e ampolas de Lorenzini de vinte tubardes-martelo das espécies Sphyrna lewini e
Sphyrna zygaena, ambas criticamente ameacadas, capturados acidentalmente na costa
fluminense, e identificou sertralina na maior parte dos exemplares, com concentragdo
predominante no tecido cerebral (Alonso; Vazquez, 2026). Os pesquisadores registram que
o resultado ainda nao foi submetido a revisdo por pares, que a rota de exposicao, hidrica
direta ou trofica, ndo estd estabelecida, e que a deteccdo comprova exposicao e
bioacumulagdo sem autorizar, por si, conclusdo sobre efeito fisioldgico ou comportamental.

A relevancia desses achados para o caso em exame independe da magnitude do efeito
ainda nao medido. Estes estudos constatam que o tratamento convencional de esgoto,
projetado para remover matéria organica, nutrientes e microrganismos, nio remove
compostos farmacéuticos, e de que esses compostos alcangam os niveis troficos superiores
do ambiente costeiro receptor. Qualquer alternativa de disposicido que pressuponha
assimilagdo ambiental do efluente tratado precisa considerar essa fracdo ndo removida.
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Estudos conduzidos nos recifes da regido dos Florida Keys identificaram associa¢cdes
entre o enriquecimento por nutrientes oriundos de aguas residuarias e processos de
degradacao ecoldgica, incluindo alteragdes na composicao das comunidades bentonicas e
reducdo da resiliéncia dos recifes de coral (Lapointe et al., 2019). Resultados semelhantes
foram observados em diversos recifes tropicais do Caribe, incluindo areas das Bahamas,
[lhas Virgens, Jamaica e México, onde a sintese de Wear & Thurber (2015) demonstrou que
descargas de aguas residuarias se associam a reducao de cobertura e riqueza de corais,
aumento de branqueamento e mortalidade, reducao da fecundidade e maior incidéncia de
doencas, com efeitos que se estendem além dos nutrientes convencionais para incluir
patégenos, contaminantes organicos persistentes, residuos farmacéuticos e hormodnios
presentes nos esgotos urbanos. Estudo mais recente de Wear et al. (2024) consolidou
evidéncias de que a poluicdo por esgoto amplifica os efeitos negativos das mudangas
climaticas sobre os recifes, reduzindo a tolerancia dos corais ao aumento de temperatura e
comprometendo a recuperacao apds eventos de branqueamento. Essas conclusdes tém
embasado recomendagdes internacionais de reducdo progressiva da dependéncia de
emissarios submarinos em regides ecologicamente sensiveis.

Essas recomendagdes deixaram de ser apenas académicas. Em 2008, o legislativo da
Flérida aprovou o Chapter 2008-232, que instituiu o Leah Schad Memorial Ocean Outfall
Program, hoje codificado em Fla. Stat. § 403.086(9) e § 403.08601. A norma proibiu de
imediato a instalacao de novos emissarios oceanicos e a ampliacdo da capacidade dos seis
emissarios existentes, e fixou uma trajetdria de dezessete anos para os sete detentores de
outorga: tratamento avangado até 31 de dezembro de 2018 e, até 31 de dezembro de 2025,
retso de no minimo 60% da vazao de referéncia, calculada pela média do periodo de 2003 a
2007, com cessacao da descarga rotineira e manutencdo do emissario apenas como estrutura
de retaguarda. A norma consolida em nivel legislativo o mesmo diagndstico técnico
documentado por Lapointe et al. (2019) e por Wear e Thurber (2015) sobre os efeitos
deletérios do descarte de esgoto tratado em ambientes costeiros sensiveis, e demonstra que
jurisdicdes com histérico consolidado de dependéncia de emissarios ja reconheceram sua
inadequac¢do como solucdo estrutural de longo prazo, adotando o reuso como alternativa
preferencial mandatéria.

Em estuarios e lagunas brasileiros, estudos mostram que o aporte de efluentes tem
gerado a simplificagdo das comunidades biéticas, com o declinio de espécies sensiveis e a
dominancia de tdxons oportunistas e tolerantes (Henriques-de-Oliveira et al., 2007; Mattos
& Almeida, 2022; Neves et al., 2023; Pamplin et al, 2006; Souza et al., 2013). Tais
contaminantes induzem sérios danos histologicos em oOrgdos vitais (como branquias e
figado) e efeitos genotdxicos detectaveis pelo aumento de microntcleos e quebras de DNA
(Cotrim et al., 2018; Paulino et al., 2014; Silva, 2004; Villar et al., 2015; Weis et al., 2017).
Impactos reprodutivos também sao registrados, destacando-se o fendmeno do imposex
(desenvolvimento de caracteristicas sexuais masculinas em fémeas) em moluscos expostos
a efluentes contendo compostos organoestanicos (Castro et al,, 2007; Fernandez et al., 2005;
Toste et al,, 2013). Adicionalmente, o excesso de matéria organica e nutrientes desencadeia
processos de eutrofizacao aguda que frequentemente resultam em anoxia, levando a eventos
de mortalidade em massa de peixes e crustaceos, como observado em sistemas lagunares de
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Santa Catarina e Rio de Janeiro (Carvalho et al., 2018; Fonseca et al., 2002; Ram et al., 2014;
Roschild et al., 2021). Por fim, substdncias persistentes como metais pesados e fArmacos
sofrem bioacumulagdo nos tecidos da fauna, representando um risco ecolégico severo e uma
ameaca a saude humana por meio da transferéncia ao longo da teia tréfica (Dorneles et al.,
2008; Lacerda & Malm, 2008; Paiva et al., 2018; Pereira et al,, 2016; Weber & Haig, 1997).

Visando minimizar impactos e otimizar uso de um bem tao importante, o Condado de
Orange, na Califérnia (EUA), adotou uma estratégia baseada no redso potavel indireto por
meio do Groundwater Replenishment System (GWRS), considerado um dos maiores projetos
de retiso de agua do mundo. O sistema utiliza multiplas barreiras de tratamento avangado,
incluindo microfiltracdo, osmose reversa e oxidagdo por ultravioleta, produzindo dgua de
elevada qualidade destinada a recarga de aquiferos utilizados para abastecimento publico.
Atualmente, o sistema produz aproximadamente 130 milhdes de galdes por dia (cerca de
492 mil m3/dia), quantidade suficiente para atender uma populac¢do préxima de um milhio
de habitantes (OCWD, 2024; Drewes & Khan, 2020). O caso do Condado de Orange é
particularmente relevante porque demonstra uma mudang¢a de paradigma na gestdo de
aguas residuarias: em vez de considerar o efluente tratado como um residuo a ser descartado
no oceano, passou-se a tratd-lo como um recurso hidrico estratégico para aumento da
seguranc¢a hidrica regional, abordagem reconhecida internacionalmente como alternativa
sustentavel pararegides sujeitas a pressdo sobre os recursos hidricos (Drewes & Khan, 2020;
OCWD, 2024).

As experiéncias da Califérnia e outros projetos de redso de dguas residuarias em larga
escala evidenciam que a discussdo contemporanea sobre saneamento ndo se restringe a
escolha do local de descarte do efluente tratado, mas inclui a avaliacdo de estratégias de
reuso, recuperacao de recursos e reducdo progressiva da dependéncia de emissarios e
lancamentos em ambientes costeiros sensiveis. Exemplos como Israel, que reutiliza grande
parte de seus efluentes tratados na agricultura, Singapura, por meio do programa NEWater,
e Windhoek, na Namibia, pioneira no retso potavel direto, demonstram que os efluentes
domésticos podem ser incorporados ao ciclo produtivo e ao abastecimento hidrico mediante
tratamento adequado, contribuindo para a seguranca hidrica e para a reducao das pressoes
sobre ecossistemas aquaticos receptores (Friedler, 2001; Lee & Tan, 2016; Lazarova et al,,
2018).

As alternativas oferecidas pela Concessionaria reproduzem, com atualizacoes,
solucdes ja exploradas anteriormente em apresentagdes técnicas e reunides publicas
relacionadas ao tema. Nenhuma delas representa inova¢cdao metodologica em relagdo ao
escopo restrito de descarte que orienta o processo desde o inicio. Isto é, diferem quanto ao
local de disposicao final, mas compartilham a premissa de que a totalidade do efluente
gerado deve ser conduzida a um corpo receptor externo, sem levar a cabo uma avaliagdo
equivalente de alternativas baseadas em retiso ou reducao progressiva da carga descartada.

Cabe registrar um risco metodolégico que o histdrico do processo ja evidencia. O
Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela CASAN em 2017 ja contemplava
exclusivamente o emissario oceanico como solugdo alternativa, sem avaliacdo comparativa
de outras tecnologias ou localizagdes. Um estudo estruturado dessa forma acaba por nao
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constituir um instrumento de apoio direcionado a tomada de decisdo entre diferentes
alternativas, antes bem, tem como finalidade referendar uma alternativa previamente
escolhida. Qualquer novo estudo ambiental encomendado sem Termo de Referéncia
elaborado por 6rgdo independente, com participacao da sociedade civil e com escopo que
abranja obrigatoriamente alternativas de reudso, tratamento avang¢ado e disposi¢ao fora de
areas protegidas, tende a reproduzir esse padrdo. A exigéncia de avaliagdo comparativa
metodologicamente equivalente entre todas as alternativas tecnicamente disponiveis é a
condicdo minima para que o resultado do estudo possa ser considerado tecnicamente
legitimo e juridicamente sustentavel.

Os prazos de implantacdo declarados pelos proéprios participantes da Mesa de
Consensualismo ilustram a dimensao temporal do problema. Na 12 Reunido, o representante
do Municipio de Floriandpolis afirmou que o emissario oceanico tem "horizonte de algumas
décadas, talvez 20 anos", acrescentando que "a partir do momento que for anunciado que vai
se construir um emissario no Campeche, vai ser judicializado, ndo tenho a menor duvida"
(Sr. Bruno, PMF, Ata da 12 Reunido, ACP n? 5014586-34.2026.8.24.0023). O representante
da ARESC qualificou a alternativa intermediaria — langamento na Baia Sul via ETE Rio
Tavares — como sujeita a "prazo de eterno” por conta da judicializacao esperada (Sr.
Eduardo, ARESC, Ata da 12 Reunido). Esses prazos adquirem uma releviancia — e até
poderiamos dizer que uma incerteza— adicional, quando considerados em relacdo ao
vencimento do contrato de concessao entre CASAN e PMF, previsto para 2032. Neste sentido,
acompanhando as palavras do proprio representante municipal a solucdo definitiva
precisaria estar "muito formatada" até a préxima licitacdo, como esse mesmo representante
politico reconheceu.

5.1 Base normativa comum as trés alternativas

As bases normativas comuns as trés alternativas precisam ser consolidadas antes da
andlise individual de cada uma. A leitura dos documentos de planejamento e regulacdo do
setor, federais e municipais, mostra que a omissdo quanto ao estudo de retiso e de disposicao
alternativa nao é lacuna isolada: repete-se em normas de natureza e hierarquia distintas, da
lei federal ao decreto regulamentador, do plano municipal de saneamento a orientacao
técnica sanitaria. O Quadro 1 sintetiza essas exigéncias, indica o dispositivo aplicavel,
identifica o agente obrigado e registra se o cumprimento foi demonstrado nos autos da Mesa
de Consensualismo. O detalhamento de cada ponto esta desenvolvido nas se¢des 5.2 a 5.4.
Quadro 1. Exigéncias normativas de estudo de relso e de disposicao alternativa aplicaveis as trés

alternativas apresentadas, com indicacéo do dispositivo, do agente obrigado e da demonstracéo de
cumprimento no processo

Fonte normativa | Dispositivo Exigéncia Agente Demonstracao
obrigado de
cumprimento

no processo
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Lein®11.445/2007

art. 3¢, XIII,
e art. 48, XII

Fomento ao retso de
efluentes sanitarios como
diretriz e objetivo da
politica federal, a ser
observada na execugao
dos servicos

Unido,
titular e
prestador

Nao
demonstrada

Lei n® 11.445/2007

art. 10-A, I e
I

Clausula contratual
obrigatéria, sob pena de
nulidade, sobre metas de
reuso e sobre a alienagao
e o uso de efluentes
sanitarios para producao
de dgua de retiso como
receita alternativa

CASAN e
titular

Nao
demonstrada

Lei n® 11.445/2007

art. 11,11, e
art. 11, § 29,
I

Estudo de viabilidade
técnica e econ0mico-
financeira como condigao
de validade do contrato, e
metas de redso de
efluentes sanitarios e de
aproveitamento de dguas
de chuva no plano de
saneamento

CASAN e
titular

Nao
demonstrada

Lein®11.445/2007

art. 45, §§
11e12

Autorizacao legal de
fontes e métodos
alternativos de
abastecimento, incluindo
agua de reuso, para
edificagdes nao
residenciais e
condominios

Titular e
orgao
gestor

Nao avaliada

Lein® 11.445/2007
e Decreto n®
11.599/2023

art. 50, I, III
eV, eart. 79,
LIlleV

Condicionamento de
recursos federais a
indices minimos de
desempenho, eficiéncia e
eficicia, a observancia
das normas de referéncia
da ANA e ao
fornecimento de dados ao
Sinisa

CASAN e
titular

Nao
demonstrada
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Lein29.984/2000 |art. 42-A,§ Reuso de efluentes entre | ANAe Nio invocada
g as matérias sujeitas a entidade no processo
normas de referénciada | reguladora
ANA
Plano Municipal Acdo 23, Estudo de alternativas Municipio, | Nao
Integrado de Meta 9 técnicas de disposicao com apresentado
Saneamento Basico final e redso em cada execucao
de Floriano6polis sistema, incluindo pelo
recarga artificial de prestador
aquiferos
Orientacao Técnica | Tabela 1 Infiltracdo como Municipio e | Nao avaliada
0T-02 (Rev. 04), destinacdo prioritariana | prestador | nastrés
Vigilancia Sanitaria area da agdo civil publica alternativas
Municipal da bacia da Lagoa da
Conceicao
Estudo de Cap. 1V Vedagdo de lancamento CASAN Nao enfrentada
Concepgao do em aguas de classe
Esgotamento especial associadas a
Sanitario de unidade de conservacao
Florianopolis, c/c de protecao integral
Resolugdo
CONAMA n?
357/2005, art. 42, e
CONAMA n?
430/2011, art. 11

Fonte: elaboracédo propria a partir da Lei n° 11.445/2007, do Decreto n° 11.599/2023, do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Bésico de Florianopolis e da Orientacéo Técnica OT-02 (Rev. 04) da Vigilancia Sanitaria Municipal.

5.2 Aspersao com infiltracio em nova area das dunas

A alternativa consiste na pulverizacdo controlada do efluente tratado em area
arenosa localizada no interior do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceigdo. Segundo a CASAN, o custo estimado é de aproximadamente R$ 4 milhodes e o
prazo preliminar de implantagdo é de 2 anos e 10 meses. A Figura 3 detalha o cenario de
operacdo combinada proposto pela CASAN, integrando a Lagoa de Evapoinfiltragdo, o
sistema de aspersdo e o bombeamento emergencial.
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Google Earth

Figura 3. Cenéario combinado de operacdo da Lagoa de Evapoinfiltracdo (LEI), sistema de aspersédo e
bombeamento emergencial, conforme proposta da CASAN.

Fonte: CASAN (Contrato STE n° 4006/2026).

A aprovagdo dessa alternativa deslocaria espacialmente o objeto da atual
controvérsia ambiental e juridica, mantendo, contudo, os elementos centrais que
fundamentam a A¢do Civil Publica atualmente em tramitagdo (5014586-34.2026.8.24.0023).
Os fundamentos ambientais, territoriais e hidrogeoldgicos que inviabilizam a alternativa —
independentemente dos limites formais da UC — sao desenvolvidos nas subsecdes a seguir.

Cabe antecipar eventual argumento de que a Lei Federal n2 15.190/2025 (sancionada
em 8 de agosto de 2025 e em vigor desde 4 de fevereiro de 2026), que criou a Declaragao de
Dispensa de Licenciamento Ambiental para sistemas de saneamento basico, teria
regularizado a implantacdo do campo de aspersao. O argumento nao procede: a dispensa de
licenca ambiental ndo afasta as exigéncias estabelecidas pelos demais regimes normativos
que incidem cumulativamente sobre a area.

1. SNUC (Lei n29.985/2000, art. 36-A): a dispensa de licenga ambiental ndo substitui a
autorizacdo do 6rgado gestor da Unidade de Conservacdo, exigivel da FLORAM
independentemente do regime de licenciamento (desenvolvido na Sec¢do 5.2.1).

2. Coédigo Florestal Federal (Lei n? 12.651/2012, art. 42, VI): a dispensa de licenca
ambiental nio libera intervencdes em Area de Preservacio Permanente, condicio da
vegetacado fixadora de dunas ja reconhecida pelo ST] (desenvolvido na Sec¢do 5.2.1).

3. Resolucao CONAMA n? 396/2008: a classificacao do aquifero Campeche como Classe
Especial deriva de legislacao ambiental material autonoma, ndo afastada por dispensa
de licenca (desenvolvido na Se¢do 5.2.1).

4. Decreto Municipal n® 112/1985 (tombamento): ato administrativo de preservagdo
cultural e paisagistica que opera de forma inteiramente independente do
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licenciamento ambiental, incidente sobre a totalidade da drea onde se projeta o
canteiro de aspersao, conforme demonstrado na Figura 4.

Em sintese, a Lei n? 15.190/2025 simplifica o procedimento de licenciamento
ambiental para o setor de saneamento, mas ndo altera as restrigdes materiais que tornam a
implantacdo do campo de aspersdo nas dunas da Lagoa da Concei¢do inviavel. A area
permanece sendo, cumulativamente, UC de protecdo integral, APP de restinga, territério
sobrejacente a aquifero Classe Especial e darea tombada. Nenhuma dessas restricoes é
afastada por declaracdo de dispensa de licenca ambiental.

A Lein?15.190/2025 ndo confere a alternativa o respaldo que se lhe atribui. Seu art.
10, § 29, dispensa do licenciamento ambiental os sistemas e as esta¢des de tratamento de
adgua e de esgoto sanitdrio até o atingimento das metas de universalizacdo da Lei n®
11.445/2007, mas ressalva de forma expressa a exigéncia de outorga de direito de uso de
recursos hidricos para o lancamento do efluente tratado. A dispensa alcanca o rito de
licenciamento, ndo o regime de uso dos recursos hidricos. E a outorga de lancamento
subordina-se ao enquadramento do corpo receptor, de modo que a dispensa nao cria
autorizacdo para langar efluente em corpo hidrico cuja classe seja incompativel com a carga
proposta.

O § 4° do mesmo artigo faculta ao empreendedor requerer a autoridade de recursos
hidricos a redefini¢do da classe do corpo d'dgua em funcdo dos usos predominantes da
regido. A hip6tese ndo socorre a alternativa em exame por duas razdes. A primeira é que o
art. 42 da Resolugido CONAMA n® 357/2005 e o principio da proibicdo de retrocesso
ambiental vedam a reclassificacdo para classe menos restritiva com a finalidade de
acomodar carga poluidora. A segunda é que os usos predominantes na bacia da Lagoa da
Conceicdo, abastecimento publico, balneabilidade, pesca artesanal e protecdo de
comunidades tradicionais, apontam na direcdo oposta, isto é, para a manutencdo do regime
mais restritivo.

Registre-se, por fim, que o art. 10 e seus cinco paragrafos foram vetados quando da
sancdo da Lei n? 15.190/2025, em 8 de agosto de 2025, sob fundamento de
inconstitucionalidade, e restabelecidos apenas com a derrubada dos vetos pelo Congresso
Nacional em 27 de novembro de 2025, promulgados em 5 de dezembro e publicados no
Diario Oficial da Unido de 8 de dezembro de 2025. A lei entrou em vigor em 4 de fevereiro
de 2026, apés a vacatio legis de 180 dias do art. 67, e é objeto de trés Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade em tramita¢do no Supremo Tribunal Federal. Portanto, fundar decisao
de investimento de escala plurianual em dispositivo com estabilidade juridica sub judice
transfere ao erdrio um risco que a Mesa de Consensualismo tem condi¢cdes de evitar.

5.2.1 Incompatibilidade ambiental e territorial

A area proposta encontra-se submetida simultaneamente a multiplos regimes de
protecdo ambiental. As Dunas da Lagoa da Conceig¢do integram uma Unidade de Conservacgao
(UC) de protecao integral, um parque, cujos usos destinam-se a preservacao de ecossistemas,
pesquisa cientifica e educagdo ambiental (SNUC, 2000), instituida pelo Decreto Municipal n®
231/1988, ratificada e ampliada pela Lei Municipal n? 10.388/2018, teve seu Plano de
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Manejo instituido em 2024. Esse enquadramento é corroborado pela propria CASAN em
documento oficial. O Contrato STE n? 4006/2026 (Evento 69, CONTR34, Processo n®
5014586-34.2026.8.24.0023) foi celebrado em 11 de margo de 2026, dois dias apo6s o
ajuizamento da Agdo Civil Publica em 9 de marco de 2026, e estabelece, no item 5.25:

"Tendo em vista que a drea de implantagdo do canteiro de aspersdo estd inserida no Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigdo, a supressdo vegetal deverd ser limitada
ao estritamente necessdrio para viabilizar a implantagdo e operagdo do sistema.”

Trata-se de admissdo textual e formal da CASAN de que o canteiro de aspersao
planejado esta dentro de Unidade de Conservacdo de prote¢do integral — condicdo
incompativel com a atividade proposta, independentemente da extensao do licenciamento
ambiental eventualmente obtido. Importa destacar, contudo, que a localizacdao do canteiro
dentro ou fora do perimetro formal da Unidade de Conservacdo ndo é o Unico, nem o
principal, fundamento juridico que inviabiliza a alternativa.

A UC localiza-se sobre um conjunto de aquiferos, que compdem o Sistema Aquifero
Campeche (Floram, 2024), classificado como Classe Especial pela Resolugigo CONAMA n?
396/2008 — classificacdo que veda qualquer lancamento de efluente, mesmo tratado, sobre
esse aquifero. A prépria Chefe de Licenciamento da FLORAM reconheceu, nos autos, que o
aquifero local é de Classe Especial e que a disposicao de efluente tratado nessa area "nao é
legal" (Processo n? 5014586-34.2026.8.24.0023/SC, Evento 1, INIC1, fl. 13). A mesma
classificacdo é reiterada pelo proprio MPSC na peticao inicial da presente ACP (Processo n®
5014586-34.2026.8.24.0023/SC, Evento 1, INIC1), que descreve a drea como "area tombada,
de restinga, com aquiferos classificadas como de Classe Especial e inserida no interior de
Unidade de Conservacao de Protec¢do Integral”. Trata-se, portanto, de fato incontroverso nos
autos, admitido tanto pelo 6rgdo licenciador quanto pelo autor da agdo.

Por localizar-se sobre campo de dunas e abranger ecossistema de restinga, a area
integra o rol de Areas de Preservacao Permanente do art. 42, VI, da Lein? 12.651/2012, que
protege as restingas na condicdo de fixadoras de dunas. No julgamento do REsp n®
1.827.303/SC, o Superior Tribunal de Justica reafirmou esse regime protetivo, assentando
que a restinga fixadora de dunas é APP por forca de sua funcdo ecolégica,
independentemente de qualquer delimitagdo métrica a partir da linha de preamar. As
Figuras 4 e 5 ilustram, respectivamente, a incidéncia do tombamento e a sobreposicao do
projeto de aspersdo com as Areas de Preservacio Permanente de restinga sobre a area
proposta.
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Sobreposicao do Projeto de
Aspersao nas Dunas
com a Area Natural

Tombada — Restinga da
Lagoa da Conceicao

Parque Natural Municipal das Dunas da
Lagoa da Conceigdo (UC) - Florianopolis/SC

LEGENDA

S-°PROJETO DE ASPERSAO NAS DUNAS
[ AREA NATURAL TOMBADA
Google Satellite

Fontes: Area tombada — Decreto Municipal n°
112/1985 (PMF).

Projeto de aspersao nas dunas — CASAN, 2025.
Base cartografica: Google Satellite. Sistema de
referéncia: SIRGAS 2000 / UTM 22S
(EPSG:31982).

Elaboracdo: GT Técnico de Saneamento - SOS
Lagoa, jul. 2026.

Figura 4. Incidéncia do tombamento (Decreto Municipal n® 112/1985) sobre a area proposta para aspersao

nas dunas, na Restinga da Lagoa da Concei¢cdo. Os pontos do projeto de aspersdo localizam-se
integralmente no interior do bem tombado.

Fonte: Geoportal PMF, 2026.
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Sobreposi¢ao do Projeto de
Aspersdo nas Dunas com Areas de
Preservagdao Permanente (APP) de

Restinga no interior do Parque
Natural Municipal das Dunas da
Lagoa da Conceicdo

Unidade de Conservagao de Protegdo Integral
— Floriandpolis/SC

LEGENDA

[ Limite do Parque Natural Municipal das Dunas (UC)
c?—(.?Projeto de Aspersdo

Vegetagdo (APP de restinga)

[ Floresta ombrofila densa

[ | Restinga arbustiva arbérea

[ | Restinga fixadora de dunas

Google Satellite

Fontes: Unidade de Conservagdo — Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceigao (PMF). Vegetagdo e APP de restinga —
[FLORAM / mapeamento oficial]. CASAN, 2025.
Base cartogréfica: Google Satellite.
Sistema de referéncia: SIRGAS 2000 / UTM 22S
(EPSG:31982).

Elaboragdo: GT Técnico de Saneamento — SOS
Lagoa, jul. 2026.

Figura 5. Sobreposicéo do projeto de aspersio nas dunas com Areas de Preservacdo Permanente (APP)
de restinga, no interior do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicdo. As feicbes de
restinga fixadora de dunas constituem APP nos termos da Lei n°® 12.651/2012 (art. 4°, VI) e da Resolugéo
CONAMA n° 303/2002, cumulativamente a protecéo conferida pela Unidade de Conservacéo de Protegdo
Integral (Lei n® 9.985/2000, SNUC).

Fonte: Geoportal PMF, 2026; FLORAM.

Além disso, estudos demonstram que o lancamento de efluente tratado sobre a
vegetacao de restinga descaracteriza essa vegetacao, possibilitando a dominancia de plantas
oportunistas caracteristicas de ambientes degradados, levando a reducdo na diversidade de
plantas nativas e impactando a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas protegidos
pelo Parque (Cordeiro et al., 2011; UFSC, 2021b; Ehlert, 2023). Entende-se, dessa forma, que
a aspersdo do efluente sobre vegetacdo de restinga em nova area reproduziria os mesmos
impactos negativos ja documentados.

Essa degradacdo ndo se limita a composicao floristica: compromete diretamente os
servicos ecossistémicos de regulacdo e suporte prestados pelo campo de dunas, entre eles a
recarga do Aquifero Campeche, o controle da erosdo costeira e a filtragem e ciclagem de
nutrientes, conforme sistematizado na matriz de servigos ecossistémicos do Plano de Manejo
do parque. O Estudo de Ehlert (2023) ja demonstrou que a disposicao continua de efluentes
tratados sobre a restinga da area atualmente ocupada pela LEI resultou em aumento do
soterramento, reducdo de riqueza e diversidade de espécies e substituicdo de nativas por
oportunistas, processo que se replicaria de forma previsivel na nova area de aspersao
proposta.
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A disposicao de efluentes tratados por aspersao constitui uma modalidade de redso
nao potavel na qual o solo atua como um sistema natural complementar de tratamento,
promovendo processos de filtragdo, adsorcdo, degradacdo bioldgica e assimilacdo de
nutrientes pela vegetagdo (Von Sperling, 2014). A aplicagdo dessa técnica é geralmente
recomendada em areas com solos de textura média (franco a franco-argilosa), declividades
inferiores a 15% — preferencialmente entre 2% e 8% — e profundidade do lencol freatico
superior a 1,5-3,0 m, de forma a minimizar riscos de contaminag¢do das aguas subterraneas.
Adicionalmente, as diretrizes internacionais para reliso de d4gua recomendam a implantag¢ao
em locais com cobertura vegetal suficiente para absorver as cargas hidraulicas e nutricionais
aplicadas, bem como afastamento de corpos hidricos superficiais e monitoramento continuo
da qualidade ambiental (Bastian & Murray, 2012). Segundo a legislacdo brasileira, a
disposicdo de efluentes ndo deve provocar degradacao da qualidade das aguas superficiais
ou subterraneas, conforme estabelecido pelas Resolucdes CONAMA n2 357/2005 e n®
430/2011.

Sob essa perspectiva, a implantacdo de sistemas de aspersdao em campos de dunas
costeiras associados a aquiferos rasos, lagoas superficiais e vegetacdo de restinga apresenta
importantes restricdbes ambientais. Os solos arenosos tipicos desses ambientes possuem
elevada permeabilidade, frequentemente superior a 107 m/s, baixa capacidade de retencio
de 4gua, reduzido teor de matéria organica e limitada capacidade de adsor¢ao de nutrientes,
favorecendo a rapida percolacao do efluente e a lixiviagdo de compostos como nitrato em
direcao ao aquifero (Von Sperling, 2014). Em muitas dreas dunares, o nivel freatico encontra-
se a menos de 2 m da superficie, condicdo considerada desfavoravel para sistemas de
disposicdo no solo devido ao reduzido potencial de atenuagdo dos contaminantes antes de
atingirem as aguas subterraneas, condicdo particularmente critica na area em questdo. A
presenca de lagoas costeiras e a elevada conectividade entre aquiferos e aguas superficiais
aumentam ainda o risco de eutrofizacao decorrente do aporte de nitrogénio e fosforo. Além
disso, a vegetacdo de restinga é naturalmente adaptada a ambientes oligotroficos,
caracterizados pela baixa disponibilidade de nutrientes, de modo que a introdugao continua
de efluentes pode alterar a composicdo floristica e os processos ecoldgicos locais (Ehlert
2023). Considerando que as restingas e os corpos d'agua associados frequentemente
constituem Areas de Preservagio Permanente protegidas pela Lei Federal n2 12.651/2012
(art. 49, inciso VI), e que a legislacdo ambiental brasileira determina a prote¢ao da qualidade
das aguas e dos ecossistemas associados, a utilizacdo da aspersdo de efluentes nesses
ambientes deve ser considerada ambientalmente restritiva e potencialmente incompativel
com a manutencao da integridade ecolégica do sistema.

Essa vulnerabilidade é corroborada por avaliagdo especifica do Sistema Aquifero
Campeche pela metodologia GOD, que classificou grande parte da formacao com indice
proximo de 0,8, categoria de vulnerabilidade extrema, decorrente da combinac¢ao entre zona
ndo saturada rasa, nivel freatico entre 1 e 5 metros e alta condutividade hidraulica dos
sedimentos quaternarios. O aquifero armazena aproximadamente 105 bilhdes de litros de
agua subterranea e mantém conectividade hidraulica direta com a Lagoa da Conceigao por
descarga subterranea (Submarine Groundwater Discharge), de modo que qualquer alteracao
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na qualidade da agua infiltrada na nova area de aspersdo repercutiria igualmente na
hidrologia e na qualidade ambiental da laguna.

5.2.2 Perda dos servigos ecossistémicos

Além dos fundamentos juridicos e hidrogeoldgicos ja expostos, a implantacao do
campo de aspersdao em nova area das dunas comprometeria adicionalmente servigos
ecossistémicos de provisao, regulacdo, suporte e culturais reconhecidos no Plano de Manejo
do parque, incluindo armazenamento de agua subterranea, protecao da linha de costa,
manutencdo de habitats para espécies ameacadas e sustentacdo de atividades de turismo,
lazer e pesquisa cientifica. Dois desses servigos merecem destaque por sua relacdo direta
com a operacdo hoje em curso: a recarga do Aquifero Campeche, cuja alteracao de qualidade
se propaga por conectividade hidraulica documentada até a prépria Lagoa da Conceigao, e a
estabilizagdo geomorfoldgica das dunas pela cobertura vegetal de restinga, cuja perda expde
o sistema a processos erosivos que o préprio Plano de Manejo classifica como de
recuperacao lenta. O historico ja registrado na drea da Lagoa de Evapoinfiltracao (LEI), como
perda de riqueza floristica, estresse fisiol6gico da vegetacdo hidréfila e mortandade de fauna
ap6s o rompimento de 2021, constitui prova concreta e ndo hipotética de que esses impactos
se repetiriam na nova area proposta, e ndo apenas um risco teoérico.

5.2.3 Limitacdo metodoldgica dos estudos de localizagdo

Os estudos de alternativas apresentados pela CASAN concentraram-se
predominantemente em dareas situadas no interior ou no entorno imediato do Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicdo. No estudo apresentado a comunidade
em 2022, as areas analisadas localizavam-se dentro ou na Zona de Amortecimento da
unidade de conservagdo, tendo sido consideradas inadequadas em razao de limitagcoes
relacionadas a declividade do terreno e a profundidade do lencol freatico. A Figura 6 delimita
a zona de amortecimento do parque e as restricoes de uso aplicaveis as areas entao
avaliadas.
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ZONA DE
AMORTECIMENTO

Legenda:

Unidade de Conservagio

- Pargue Natural Municipal das
Dunas da Lagoa da Conceic3o

I zons e Amontecimenta

Hidrografia

Baia, Lagos e Oceana Atlintica

Plano de Manejo da Unidade de Conservacgo:

Parque Natural Municipal das
Dunas da Lagoa da Conceicdo

w1028

P MR

Figura 6. Zona de amortecimento do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicao, com
delimitacao das restricGes de uso aplicaveis a area de estudo.

Fonte: Plano de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do, FLORAM, 2024.

Embora a CASAN informe a existéncia de estudos complementares e de atualizacdes
em andamento, ndo foi demonstrado até o presente momento que tenha sido realizada
avaliacdo territorial comparativa suficientemente ampla para concluir pela inexisténcia de
areas tecnicamente aptas fora da unidade de conservacao ou de areas sujeitas a menor grau
de restricdo ambiental. Por tal razdo, é de suma importancia que a Companhia e os 6rgaos
ambientais promovam maior transparéncia na divulga¢do dos estudos técnicos, projetos e
resultados de monitoramento, assegurando que essas informac¢des sejam apresentadas de
forma clara e acessivel. Tal medida é fundamental para subsidiar o debate entre a populacao,
técnicos, pesquisadores e demais atores envolvidos, fortalecendo os mecanismos de
participagdo social e contribuindo para que as decisdes sejam construidas de forma conjunta,
transparente e fundamentada em evidéncias cientificas.

Essa questdo possui relevancia central porque a conclusdao pela permanéncia de
solugdes associadas ao sistema dunar depende diretamente da abrangéncia do universo
territorial investigado. Sem avaliacdo comparativa transparente entre areas situadas dentro
e fora da unidade de conservacao, limita-se a capacidade de verificar se existem alternativas
capazes de oferecer condi¢des equivalentes de viabilidade técnica com menor conflito
ambiental, juridico e territorial. Assim sendo, o ponto central desta argumentacdo nao
consiste em afirmar, sem o necessario estudo, a existéncia de areas adequadas fora do
Parque, mas em constatar que a inexisténcia dessas alternativas ainda nao foi demonstrada
para poder encerrar essa possibilidade no processo decisério atual.
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5.2.4 Persisténcia de fatores de vulnerabilidade

O historico técnico da Lagoa de Evapoinfiltracdo, estrutura de disposicao final dos
efluentes tratados que permanece em operacdo desde 1989 e que opera em carater
emergencial desde o rompimento de 2021, demonstra vulnerabilidade estrutural recorrente
reconhecida pela préopria CASAN antes do acidente e confirmada por Parecer Técnico de
dezembro de 2025 juntado aos autos da ACP n? 5014586-34.2026.8.24.0023. O Relatério
ARESC GEFIS n? 002/2021 registrou que a propria CASAN ja havia identificado, antes do
rompimento de 2021, o risco de elevacao do nivel das lagoas de evapoinfiltragdo como a
maior ameaca ao sistema. O Parecer Técnico juntado aos autos da ACP n2 5014586-
34.2026.8.24.0023 em dezembro de 2025 registrou condi¢des de vulnerabilidade estrutural
na operac¢ao atual, corroborando o historico de risco ja reconhecido pela propria CASAN
antes do rompimento. Ademais, reportagens publicadas ap6s o desastre relataram que
moradores da regido haviam comunicado a CASAN sinais de instabilidade na estrutura nos
dias que antecederam o colapso, indicando que preocupagdes quanto a seguranga
operacional da LEI ja existiam antes da ruptura (Brasil de Fato, 2021). No mesmo sentido,
Damacena e Cortese (2021) destacam que as vulnerabilidades associadas ao sistema da
Lagoa da Conceicao eram objeto de discussdo publica anterior ao desastre, enquanto Moreira
(2023) conclui que o rompimento resultou de um processo de construcao do risco ao longo
do tempo, envolvendo fragilidades estruturais, operacionais e de gestao.

Esse processo de construgdo do risco ao longo do tempo, identificado por Moreira
(2023), pode ser documentado com ainda maior precisdo a partir dos préprios autos de
controle externo do TCE-SC, que revelam que a fragilidade da LEI ja era objeto de
determinacdo formal treze anos antes do rompimento de 2021. A Decisdao n® 4.295/2008
(Processo AOR-0600449262) determinou a Casan que solicitasse a FATMA manifestacdo
sobre a necessidade de cercamento da lagoa de evapoinfiltracao, como medida preventiva e
precaucional em protecdo a populacdo que poderia entrar em contato com aquela agua, e
sobre a suficiéncia de placas informativas como alternativa. A mesma Decisao determinou a
concessiondria que apresentasse a nova licenca de operacao da ETE apds sua ampliacao e
que se manifestasse sobre a necessidade de piezdmetros para monitorar o lencol fredtico em
torno da propria lagoa de evapoinfiltracdo, itens que, segundo o Relatério de monitoramento
final (DAE n221/2012), permaneceram sem comprovacao de cumprimento integral mesmo
apoés quatro anos de acompanhamento.

0 mesmo relatorio registra que a Casan foi determinada a apresentar comprovantes
de destinacdo final dos residuos grosseiros e do lodo gerado na ETE desde julho de 2008, e
a elaborar e apresentar ao Tribunal um Manual de Operagao da prépria estacao, documento
cuja auséncia formal ja havia sido apontada pela auditoria original de 2000 a 2006. Passados
mais de doze anos daquela determinacdo, o Plano de Emergéncia e Contingéncia de 2021
utilizado como fonte no Relatério ARESC GEFIS n? 002/2021 permanece sendo a principal
referéncia operacional disponivel, o que indica que a lacuna de gestdo documental
identificada pelo TCE-SC em 2008 nunca foi plenamente sanada e ajuda a explicar por que o
risco de elevacao do nivel da lagoa, mapeado nesse mesmo plano como a maior ameacga ao
sistema, nao foi mitigado a tempo de evitar o rompimento do talude norte em janeiro de
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2021. Esse encadeamento demonstra que a vulnerabilidade da LEI ndo constitui fato novo
revelado pelo desastre, mas condi¢do estrutural documentada, monitorada e reiteradamente
cobrada por 6rgdo de controle externo desde pelo menos 2008, sem que a concessionaria
tenha demonstrado ao Tribunal, em nenhum dos ciclos de monitoramento examinados, o
saneamento definitivo das causas subjacentes ao risco.

Mesmo que solugdes baseadas em infiltragdo venham a ser consideradas como
medidas transitorias ou complementares durante o periodo de transi¢cdo até a obtencao de
uma solugao estrutural definitiva, a avaliacdo de areas externas ao Parque Natural Municipal
das Dunas da Lagoa da Conceicdo constitui uma etapa indispensavel para uma comparagao
ambiental, territorial e juridica adequada entre as alternativas disponiveis. Tal necessidade
é reforcada pelas caracteristicas hidrogeolégicas do sistema dunar local, composto por
aquifero livre de elevada permeabilidade e relevante fungao de recarga hidrica, onde estudos
desenvolvidos na propria area da Lagoa de Evapoinfiltragdo demonstraram a influéncia da
infiltracdo dos efluentes sobre a dinamica do fluxo subterraneo (Santos, 2018; Floram,
2024). Considerando a conectividade entre dguas subterraneas e superficiais observada na
Lagoa da Conceicao, a busca por areas com menor vulnerabilidade hidrogeoldgica mostra-se
particularmente relevante para a avaliagdo de alternativas de disposicao final dos efluentes.
De novo, a auséncia de estudos de viabilidade divulgados até a presente data impossibilita a
conclusao de que ndo existem areas tecnicamente aptas fora da unidade de conservacao.

Experiéncias internacionais e nacionais com sistemas de infiltracdo de efluentes em
areas de recarga de aquiferos reforca a necessidade de avaliacdo criteriosa. Estudos
conduzidos na Franca documentaram a formacdao de plumas de contaminantes de
preocupacao emergente (CECs), incluindo compostos farmacéuticos nao removidos no
tratamento convencional, em aquifero localizado na area de descarga de uma estacao de
tratamento com sistema de infiltracio (BONNIERE et al.,, 2024). Resultados semelhantes
foram registrados nos Estados Unidos, onde pesquisas em aquiferos carsticos e em sistemas
de infiltracao de aguas pluviais urbanas identificaram a presenca de farmacos, produtos de
higiene pessoal, compostos perfluorados e microplasticos nas aguas subterraneas
adjacentes a pontos de recarga artificial (MAHLER et al,, 2019; LAMBERT et al,, 2021). No
Brasil, Martins (2016) avaliou uma lagoa de infiltracdo para disposicao de efluentes de
frigorifico e verificou que, embora o sistema evitasse o lancamento direto em aguas
superficiais, persistiam riscos associados a contamina¢do ambiental e a ampliagdo
progressiva da area necessaria para sua operac¢ao. Ja Coutinho et al. (2018) estudaram a
infiltracao de efluentes tratados para recarga de aquiferos e observaram que, apesar da
melhoria da qualidade do efluente, o sistema promoveu a formacgao de nitrato e apresentou
problemas de colmata¢do do meio infiltrante. Mesmo quando destinadas a infiltragcdo de
aguas pluviais, lagoas de infiltracido podem representar riscos a qualidade das aguas
subterraneas. Silva et al. (2019) observaram que lagoas inseridas em bacias com deficiéncia
de saneamento apresentavam sinais de contaminagdo por esgoto doméstico, indicando que
a infiltracdo pode favorecer o transporte de poluentes urbanos para aquiferos subjacentes.

A ocorréncia recorrente de contaminag¢ao por compostos emergentes em sistemas de
infiltracao planejada esta associada a limitacoes dos processos convencionais de tratamento
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na remocao dessas substancias, cujo comportamento no solo e na zona saturada do aquifero
depende criticamente das caracteristicas hidrogeolédgicas locais. No contexto local, Dos
Santos (2018) demonstrou que a interacao da lagoa de evapoinfiltragdo com o lencol freatico
resultou em concentracdes médias de nitrogénio amoniacal de 6,8 mg/L N nas aguas
subterraneas, e que a pluma de cloreto atingiu a Lagoa da Concei¢cdo apds trés anos de
operacao continua, abrangendo toda a espessura do aquifero. A Figura 7 apresenta o
mapeamento hidrogeoldgico do parque, evidenciando essa conectividade entre o aquifero
sedimentar livre, a Lagoa da Conceicdo, a Lagoa Pequena e o oceano Atlantico.

H ‘ HIDROGEOLOGIA |
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Figura 7. Mapa hidrogeolégico do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicao,
Floriandpolis (SC), com destaque para a area de ocorréncia do aquifero sedimentar livre associado ao
campo de dunas costeiras, sua conexdo com a Lagoa da Concei¢cdo, a Lagoa Pequena e o Oceano
Atlantico, e a vulnerabilidade a contaminagéo por infiltrag&o.

Fonte: Plano de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do, FLORAM, 2024.

Adicionalmente, a dindmica hidrogeolégica da regido indica que os fluxos
subterraneos originados na LEI convergem principalmente para a Avenida das Rendeiras e
secundariamente para a Avenida Osni Ortiga, contribuindo para o enriquecimento da laguna
por nutrientes e para a ocorréncia dos maiores indices de estado tréfico (TRIX) observados
no sistema, especialmente nas areas mais suscetiveis a eutrofizagcdo (Kern, 2019). Dada a
classificacao do aquifero subjacente as dunas como Classe Especial pela Resolucao CONAMA
n2396/2008, a exigéncia de caracterizagdo hidrogeoldgica abrangente, anterior a adogao de
qualquer solucdo de infiltracdo, é ainda mais imperativa, para evitar maiores impactos
socioambientais.
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5.3 Lancamento na Baia Sul

A alternativa prevé a conducao do efluente por meio de infraestrutura de transporte
integrada ao sistema do Sul da Ilha e posterior utilizagdo de emissario submarino para a
disposicdo final do efluente na Baia Sul da Ilha. Segundo a CASAN, o custo estimado é de
aproximadamente R$ 145 milhdes e o prazo preliminar apresentado é de 5 anos e 6 meses,
sem inclusdo das etapas de licenciamento ambiental.

5.3.1 Horizonte de implantag¢do incompativel com o cendrio atual

Antes de mais, deve ser esclarecido que o prazo apresentado pela CASAN nao
contempla as etapas de licenciamento ambiental. Obras de condugdo e lancamento de
efluentes num corpo hidrico de tal porte exigem um procedimento de licenciamento
ambiental ordinario, com elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), incluindo a realizagdo de audiéncia publica (Resolugao
CONAMA n? 1/1986; n® 237/1997; n? 430/2011). A omissao desse prazo na estimativa
apresentada subestima significativamente o horizonte real de implantagdo. A experiéncia
recente com sistemas equivalentes na Grande Florianépolis recomenda cautela na
interpretacdo dos cronogramas apresentados. Alias, deve ser submetido a consideracao que
durante todo esse periodo permanecera em operacdo o modelo atualmente vigente,
questionado judicialmente e submetido a vulnerabilidade estrutural historicamente
documentada, desde o Relatério ARESC GEFIS n® 002/2021 até por meio de avaliagdes
técnicas mais recentes.

Adicionalmente, cabe questionar o protocolo de contingéncia da CASAN para cenarios
de falha sistémica na conducdo do efluente até a Baia Sul, incluindo quedas de energia,
quebra de bombas ou sobrecarga por ligagdes clandestinas de drenagem pluvial. Sistemas
centralizados de grande porte concentram esse risco em um unico ponto de falha: caso
ocorra interrupcdao ou degradacdo temporaria do tratamento, o volume represado seria
lancado com qualidade comprometida diretamente em corpo hidrico de baixa capacidade de
renovacao, replicando, em escala ainda maior, o padrao de vulnerabilidade ja documentado
no sistema atual da Lagoa da Conceigdo.

5.3.2 Caracteristicas ambientais, oceanogrdficas e capacidade suporte do sistema

A Baia Sul da Ilha de Santa Catarina constitui um ambiente costeiro estuarino de
elevada relevancia ecoldgica, econdmica e social, cuja dindmica ambiental é fortemente
condicionada pela interagdo entre os processos oceanograficos, a circulacdo induzida por
ventos e marés e os aportes continentais oriundos de sua bacia hidrografica (Silva, 2002;
Santos, 2019). A propagacao simultanea da maré pelas bocas Norte e Sul, impulsionada por
ventos, favorece a formacdo de uma zona central de baixa energia hidrodinamica, associada
a ocorréncia de uma onda estaciondria, que reduz a capacidade de renovacao das aguas e
favorece a reten¢do de sedimentos finos, matéria organica e nutrientes (Melo et al., 1997;
Czizeweski, 2017). Essa configuracao torna determinados setores da baia particularmente
vulneraveis ao acimulo de contaminantes e ao aumento progressivo das cargas antropicas.
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Sob a perspectiva tréfica, a Bafa Sul apresenta caracteristicas de um ambiente sujeito
a crescente influéncia da urbanizac¢do. Estudos realizados demonstram que a dinamica
biogeoquimica da baia responde diretamente aos aportes de nutrientes oriundos das areas
urbanizadas da Ilha de Santa Catarina, sendo observadas varia¢des espaciais e sazonais nas
concentragdes de nitrogénio, fésforo, clorofila-a e coliformes termotolerantes (Santos, 2019;
Cabral et al,, 2020). Embora a influéncia das aguas oceanicas contribua para a renovacgao
parcial do sistema, setores com menor circulagao tendem a apresentar maior suscetibilidade
ao enriquecimento troéfico e ao acimulo de matéria organica (Santos, 2019).

Nesse contexto, o emissario submarino da Baia Sul desempenharia um papel central
na dinamica de dispersao dos efluentes sanitarios da regido metropolitana. O seu
funcionamento se assentaria na alegada capacidade de diluicdo do ambiente marinho para
reduzir as concentragdes dos contaminantes lancados no corpo receptor. Entretanto, a
eficiéncia desse processo depende diretamente das condigdes hidrodinamicas locais,
especialmente da intensidade das correntes, da acao dos ventos e dos padroes de circulacao
da baia (Melo et al., 1997; Santos, 2019). Em areas de menor renovacao hidrica, a dispersao
das plumas é reduzida, favorecendo a acumulacdo e a permanéncia de nutrientes e matéria
organica no sistema por periodos prolongados (Cabral et al., 2020).

A literatura cientifica internacional sobre desempenho de emissarios submarinos
registra que, em condi¢des de baixa energia hidrodinamica, os efluentes podem nao se
dispersar adequadamente, formando plumas concentradas que permanecem préximas a
superficie ou recirculam em direcdo a costa. Mesmo apds tratamento secundario, os
efluentes continuam transportando farmacos, hormonios, produtos de higiene pessoal,
microplasticos e compostos perfluorados (PFAS) que os processos convencionais nao
removem integralmente (Schwarzenbach et al., 2006; Wilkinson et al., 2022), representando
risco real para a balneabilidade das praias adjacentes, para a pesca artesanal e para as
atividades recreativas e turisticas que sustentam parte relevante da economia de
Florianépolis.

A avaliacdo da capacidade de suporte da Baia Sul deve considerar ndo apenas as
concentra¢des instantdneas observadas na coluna d'dgua, mas também os efeitos
cumulativos associados ao aporte continuo de nutrientes e matéria organica. Conforme
demonstrado por Santos (2019), a resposta do sistema a carga antrdpica depende da
interacao entre os processos hidrodinamicos e biogeoquimicos. Dessa forma, o aumento da
vazdo ou da carga de efluentes lancados pelo emissario pode ampliar a frequéncia de eventos
de enriquecimento trofico, aumentar a demanda de oxigénio para decomposi¢cdo da matéria
organica e favorecer a ocorréncia de condi¢des ambientalmente degradadas (Santos, 2019;

Cabral et al., 2020).

Merece uma especial atencao os potenciais impactos diretos sobre a atividade da
maricultura, uma vez que a Baia Sul abriga algumas das mais importantes areas de cultivo
de ostras (Crassostrea gigas) e mexilhdes (Perna perna) de Santa Catarina, atividade
reconhecida como estratégica para a economia costeira regional (Oliveira Neto, 2005;
EPAGRI, 2024). A sustentabilidade dessa atividade econ6mica depende diretamente da
manutencdo da qualidade sanitaria das aguas, dado que os moluscos bivalves sdo
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organismos filtradores que, pelas suas especiais caracteristicas morfolégicas e anatomicas,
acumulam em seus tecidos particulas suspensas, microrganismos e contaminantes
presentes no ambiente (Shumway et al., 2003; Lee et al., 2008). Dessa forma, aumentos nas
concentragdes de bactérias de origem fecal e nutrientes podem comprometer a classificacao
sanitaria das areas de cultivo, restringindo a comercializacdo dos produtos e elevando os
custos associados ao monitoramento ambiental e sanitario (Lee et al.,, 2008; Santos, 2019).
Além disso, alteragdes na disponibilidade de oxigénio dissolvido e na estrutura das
comunidades fitoplanctonicas podem afetar diretamente o desempenho produtivo dos
cultivos e a qualidade dos organismos produzidos (Santos, 2019).

Os possiveis impactos sobre a Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé também
demandam especial ateng¢do. A unidade de conservacgao foi criada com o objetivo de proteger
os bancos naturais de berbigdo (Anomalocardia brasiliana) e assegurar a manutencao das
atividades extrativistas tradicionais desenvolvidas pelas comunidades locais (ICMBio,
2010). Inserida em uma regido caracterizada pelo predominio de sedimentos finos e baixa
profundidade, a reserva apresenta elevada capacidade de retencdo de matéria organica e
nutrientes (Silva, 2002; Pezzuto & Echternacht, 1999). Em razdo dessas caracteristicas, e
considerando que o berbigdo possui habito infaunal e mantém estreita relagdo com as
condig¢des fisico-quimicas dos sedimentos, o aumento das cargas de efluentes pode afetar
processos de recrutamento, crescimento e sobrevivéncia das populagdes exploradas pelas
comunidades extrativistas (Pezzuto & Echternacht, 1999; Lavander et al., 2011). Cabe
destacar que o principal risco a fauna bentonica ndo decorre apenas da carga organica ou
microbiologica, mas do préprio volume de &gua doce langado: em corpos rasos e
semienclausurados como a por¢do da Baia Sul préxima ao Pirajubaé, o aporte continuo e
pontual de grandes vazdes de efluente altera o gradiente natural de salinidade estuarina,
impondo estresse osmético agudo a organismos infaunais como o berbigao,
independentemente do grau de tratamento terciario aplicado ao efluente. Além disso, a
deterioracdo da qualidade microbioldgica das aguas pode resultar na bioacumulacao de
contaminantes nos organismos destinados ao consumo humano, comprometendo a
seguranca alimentar e a viabilidade econdmica da atividade extrativista. Nesse cenario,
eventuais ampliacdes da carga de efluentes langada na Baia Sul devem ser avaliadas nao
apenas sob a perspectiva da diluicao hidrodinamica, mas também considerando os efeitos
cumulativos de longo prazo sobre a maricultura, os bancos naturais de berbigao e os servigos
ecossistémicos associados a RESEX Pirajubaé (Santos, 2019; ICMBio, 2010).

A interferéncia decorrente do incremento de cargas lancadas na Baia Sul também
deve ser compreendida sob uma perspectiva ecossistémica, uma vez que seus efeitos podem
se propagar por diferentes niveis troficos. Alteracdes na base da cadeia alimentar,
especialmente sobre fitoplancton, organismos bentonicos e filtradores, podem repercutir
sobre peixes, aves e demais predadores que utilizam a regido de forma permanente, sazonal
ou migratéria. Em ambientes marinhos abertos e altamente conectados, a atribuicdo direta
da origem dos danos ambientais torna-se complexa, pois contaminantes, larvas, juvenis e
organismos adultos podem ser transportados ou deslocar-se para além da area de
lancamento, ampliando a escala espacial dos efeitos. Essa preocupacdo é refor¢cada pelo fato
de ambientes estuarinos e costeiros de Santa Catarina exercerem funcdo relevante como

p. 50 de 127



Contribuigdo técnica | ETE Lagoa da Conceigdo

areas de alimentacdo, crescimento e berc¢ario para diversas espécies marinhas, incluindo
organismos de interesse ecologico e pesqueiro (Vendel & Chaves, 2006; Souza-Conceigdo et
al,, 2013; Ribeiro et al,, 2019). Além disso, contaminantes persistentes e emergentes podem
ser incorporados por organismos de niveis troficos inferiores e transferidos ao longo da
cadeia alimentar, aumentando a incerteza sobre os efeitos cumulativos e de longo prazo no
ecossistema marinho (Schwarzenbach et al., 2006).

5.3.3 Auséncia de avaliacdo equivalente de retiso e devolugdo para corpos doadores

A solugdo examinada neste ponto 5.3.3. concentrou-se exclusivamente no transporte
do efluente tratado para o seu descarte num corpo hidrico distinto. Porém, mais uma vez nao
desenvolveu uma avaliacdo equivalente de outras alternativas técnicas, entre as que se
podem enunciar: as possibilidade de aproveitamento parcial do efluente, a reducao
progressiva da carga descartada, bem como a sua integragdo mediante estratégias de redso
previstas na regulamentacdo ambiental vigente. Quanto a esta dltima op¢do, o redso direto
ndo potavel, destinado a usos que hoje ja consomem 4agua tratada, irrigacao paisagistica,
lavagem de logradouros, desobstrucao de redes coletoras e combate a incéndio, etc., liberaria
vazao equivalente na rede de abastecimento sem introduzir carga adicional de nutrientes,
microcontaminantes ou patégenos num ambiente costeiro protegido e reduziria
proporcionalmente o volume que precisaria ser conduzido até a Baia Sul. Do mesmo modo,
tratamento tercidario complementar baseado em tecnologias como biorreatores de alta
eficiéncia, sistemas com microalgas (Xu et al., 2025) e jardins filtrantes (Roy et al., 2025)
pode qualificar ainda mais essa agua de reuso, inclusive quanto a remoc¢do de poluentes
emergentes e patdgenos resistentes aos métodos convencionais de tratamento.

A escala potencial dessa alternativa ja foi calculada num levantamento especifico
sobre a prépria ETE da Lagoa da Concei¢do. Assim, um trabalho de conclusdo de curso do
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFSC identificou uma demanda
potencial de retso ndo potavel equivalente a aproximadamente 35% do volume de efluente
tratado pela estacao, distribuida entre 35 condominios residenciais, um shopping center,
6rgaos publicos, unidades prisionais, uma universidade e 56 areas verdes (Santos, 2023). O
mesmo estudo constatou que o efluente nao atendia, no periodo analisado, aos parametros
de coliformes termotolerantes, DB05,20, sélidos suspensos totais e turbidez exigidos pelas
normas de relso mais restritivas, de modo que a viabilidade dessa fracdo depende do
aprimoramento do tratamento terciario e ndo apenas de adequa¢ao da demanda (Santos,
2023). Nenhuma dessas alternativas, tampouco esse levantamento referente a demanda ja
disponivel, foi incorporada a avaliacdo comparativa que fundamentou a escolha pelo
transporte e lancamento externo do efluente na Baia Sul.

5.3.4 Precedente de resisténcia comunitdria e judicializagdo na regido

A destinacao de efluentes na Baia Sul e no litoral Sul da [lha compdem uma longinqua
histéria de embate e controvérsia socioambiental em Floriandpolis. Historicamente,
propostas de disposicao oceanica no Campeche e no Morro das Pedras ja mobilizaram
associacoes de moradores, pescadores artesanais e entidades como o movimento
"Campeche diz Ndo ao Emissario"”, resultando em audiéncias publicas do IMA marcadas por
forte participacdo popular e em Acgdes Civis Publicas propostas pelo Ministério Publico
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Federal e pelo Ministério Publico de Santa Catarina para exigir estudos de impacto sinérgico
mais robustos. O efeito pratico desse histérico ja estd demonstrado no proprio processo da
ETE Sul da Ilha, cujas obras se iniciaram na década de 2000 e permanecem sem opera¢ao
plena mais de vinte anos depois, em razao de sucessivos impasses técnicos, ambientais e
judiciais sobre o local de langamento (Se¢ao 5.4.1). Nada indica que o novo ponto de descarga
proposto para a Baia Sul, situado na mesma regiao sensivel e proximo a Reserva Extrativista
Marinha do Pirajubaé, escapara ao mesmo padrao de escrutinio técnico e social, o que torna
o prazo de 5 anos e 6 meses declarado pela CASAN para essa alternativa tdo sujeito a
subestimacao quanto o prazo de 13 anos ja questionado para o emissario oceanico no litoral
Sul .

5.3.5 Persisténcia da légica de transferéncia de carga

Embora a Baia Sul apresente maior capacidade hidrodinamica de diluicio em
comparag¢ao com a Lagoa da Conceicdo, continua sujeita ao aumento progressivo de cargas
antropicas associadas ao crescimento urbano da Ilha de Santa Catarina. A alternativa reduz
a pressao direta sobre o sistema lagunar, no entanto, mantém predominantemente a légica
de deslocamento territorial da carga gerada, sem incorporacdo estrutural de estratégias de
reducdo, reaproveitamento ou valorizagdo ambiental do efluente tratado. Em outras
palavras, o uso de emissarios acaba por transferir o problema sanitario de uma area para
outra e, dependendo da forma como o efluente é tratado antes do descarte, para as futuras
geracoes.

A experiéncia brasileira com lancamento de efluentes em corpos hidricos
semifechados oferece precedentes relevantes. A Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, é o
exemplo mais documentado: décadas de langamento de efluentes tratados e nao tratados em
suas aguas produziram processo acelerado de eutrofizacdo e alteracdo profunda da
composicao especifica das macroalgas marinhas, com reducao de diversidade documentada
ao longo de trinta anos de monitoramento, a despeito de sucessivos programas de
despoluicao (Fistarol et al., 2015; Lessa, 2019). A Baia de Santos apresenta um historico
semelhante. Analises geoquimicas e sedimentares do entorno do emissario submarino
registraram contaminag¢do por mercurio, sulfeto, amonia e detergentes, com toxicidade
confirmada tanto em testes com sedimento integral quanto com agua intersticial, além de
alteracdes na estrutura da comunidade bentbnica nas areas adjacentes ao ponto de
langamento, com baixos valores de densidade, riqueza e diversidade (Siqueira et al., 2004;
Hortellani et al., 2008; Sartoretto, 2015).

A Baia Sul, embora com caracteristicas distintas dessas experiéncias, € um corpo
hidrico de circulacdo limitada, sujeito a crescente pressdo antropica decorrente da
urbanizac¢do da bacia contribuinte. A auséncia de estudo da capacidade de suporte da Baia
Sul para a absorcao do efluente adicional proveniente do sistema da ETE da Lagoa da
Conceicdo representa uma lacuna técnica relevante que nao foi suprida nos documentos
apresentados a Mesa de Consensualismo.

Essa auséncia adquire peso especifico quando confrontada com o préprio processo
de licenciamento ambiental da CASAN. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Sistema de
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Disposi¢do Oceanica do Sul da Ilha, elaborado pela empresa Polar Consultoria e apresentado
pela CASAN ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina em fevereiro de 2017, classifica
expressamente toda a Baia Sul como area "ndo favoravel" para instalacdo de sistema de
disposicdo de efluentes, com fundamento na baixa circulagdo hidrodinamica que caracteriza
essaregido (CASAN; POLAR, 2017, p. 45-46, item 3.4.1.2.1). A classificacdo foi produzida pela
prépria proponente, no ambito de instrumento formal de licenciamento ambiental, e
reproduzida cartograficamente naquele estudo (Figura 8), que delimita as areas de mar
aberto consideradas favoraveis, em amarelo, e as baias e enseadas classificadas como nio
favoraveis, em vermelho, abrangendo toda a extensao da Baia Sul. Nenhuma revisdo técnica
de igual profundidade foi apresentada no processo atual para justificar a mudanga de
posicdo. A proponente ndo juntou uma nova modelagem hidrodindmica, nem uma nova
avaliacdo de capacidade de assimilacdo ou qualquer estudo que infirmasse a classificacao
que ela proépria produziu em 2017. De maneira inusitada, a alternativa é hoje, portanto,
defendida, confrontando o inico documento técnico formal que a proponente ja apresentou
sobre o tema.

A contradicdo metodolégica é explicita: a mesma concessionaria, que em 2017
registrou no EIA que a Bafa Sul ndo oferecia condi¢des hidrodinamicas adequadas para a
recepcao de efluentes, em 2026 propos essa mesma baia como alternativa de destinacao
final, sem demonstrar em que fundamento técnico a avaliacdo anterior fora superada, nem
com que metodologia comparavel foi conduzida a nova analise. A auséncia dessa
demonstracdo constitui uma grave inconsisténcia metodolégica que coloca em questao todo
o processo decisério referido a esta alternativa de disposicao final.
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Figura 16: Areas de mar aberto, consideradas como favoraveis, e de baias, nao favoraveis.
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Figura 8. Classificacdo das linhas de costa da llha de Santa Catarina quanto a adequacgédo para o Sistema
de Disposicdo Oceénica, segundo critérios hidrodindmicos adotados pela propria proponente. Em
vermelho, areas classificadas como nao favoraveis, incluindo toda a extenséo da Baia Sul.

Fonte: CASAN; POLAR Consultoria. EIA do SDO. Fev. 2017, p. 46.

5.4 Emissario oceanico no litoral Sul

A alternativa consiste na implantacao de sistema de disposi¢do ocednica por meio de
tubulacdo subaquatica com aproximadamente 5,5 km de extensao. Segundo a CASAN, o custo
estimado varia entre R$ 800 milhdes e R$ 1 bilhdo, com prazo preliminar de
aproximadamente 13 anos para implantacao.
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Aviabilidade de qualquer alternativa que dependa de recursos publicos federais para
a sua implantacdo, como é o caso deste tipo de emissario submarino, esta condicionada por
lei ao cumprimento de requisitos de desempenho e transparéncia que a CASAN ndo
demonstrou observar. O art. 50, incisos I, [Il e V, da Lei n? 11.445/2007 (com redacao dada
pela Lei n® 14.026/2020) condiciona a alocacdo de recursos federais ao "alcance de indices
minimos de desempenho (..) na gestdo técnica, econdmica e financeira dos servi¢os”, a
"observdncia das normas de referéncia para a regulagdo (...) expedidas pela ANA" e ao
"fornecimento de informagdes atualizadas para o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Bdsico (SINISA)". Recomenda-se que a Mesa de Consensualismo condicione a
aprovacdo de qualquer alternativa financeiramente dependente de recursos federais a
apresentacdo pela CASAN de painel publico e auditavel de indicadores de desempenho,
extravasamentos, perdas e eficiéncia do tratamento tercidrio, compativel com essas
exigéncias legais.

5.4.1 Complexidade técnica, financeira e institucional

A CASAN avalia alternativas de disposi¢do oceanica para a regido da Lagoa da
Conceicao desde, pelo menos, 2006, parte delas associadas ao projeto de financiamento da
JICA (Japan International Cooperation Agency, agéncia japonesa de coopera¢do para o
desenvolvimento) e, posteriormente, a integragdo com o sistema oceanico do Sul da Ilha, cujo
processo de licenciamento permanece em andamento. Concebida para atender a crescente
demanda decorrente da expansao urbana da regido sul da ilha, a ETE Sul da Ilha teve suas
obras iniciadas na década de 2000, mas sua entrada em operacdo foi sucessivamente
postergada em razdo de impasses técnicos, ambientais e judiciais envolvendo o local de
langamento do efluente tratado, inicialmente previsto para a bacia do Rio Tavares, area de
elevada sensibilidade ecolégica e préxima a Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé
(CASAN, 2012; MPF, 2014). Ao longo desse periodo, foram investidos mais de R$ 200 milhdes
em infraestrutura que permanece sem operac¢ao plena, enquanto alternativas de lancamento
e modelos descentralizados de tratamento passaram a ser discutidos pelos 6rgaos
ambientais e pela propria concessionaria (CASAN, 2024; Igor, 2025). O historico recente da
ETE Sul da Ilha demonstra as dificuldades técnicas, financeiras, regulatérias e operacionais
associadas a implantagdo de grandes sistemas de disposicdo oceanica na Grande
Florianopolis, indicando que os cronogramas atualmente apresentados devem ser
interpretados com cautela.

A implantacdo do emissario submarino em ambiente costeiro constitui
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental obrigatério, com elaboracao de
EIA/RIMA exigido pela Resolugdo CONAMA n? 1/1986 e pela Lei Complementar n?
140/2011. O processo compreende, em regra, a realizacio de estudos ambientais e
oceanograficos, modelagem hidrodinamica e de dispersao da pluma de efluentes,
diagnodstico dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, elaboragdo do EIA/RIMA, andlise pelo
orgdo ambiental competente, consultas publicas e audiéncias publicas quando necessarias,
emissao sucessiva das Licencas Prévia (LP), de Instalagdo (LI) e de Operagdo (LO), além da
obtencdo de outorgas e autorizagdes complementares junto a diferentes Orgaos
intervenientes. No caso de lancamentos de efluentes em aguas marinhas, devem ainda ser
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observados os padrdes de qualidade e enquadramento estabelecidos pelas Resolucdes
CONAMA n? 357/2005 e n? 430/2011. A esses parametros soma-se o art. 44 da Lei n?®
11.445/2007, que condiciona o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgoto ao atendimento de "requisitos de eficicia e eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente os padroes estabelecidos pela legislagio ambiental" — padrao nao
demonstrado pelo EIA apresentado pela CASAN, conforme as inconsisténcias metodologicas
jaapontadas. Considerando a complexidade desses procedimentos, bem como a necessidade
de elaboracdo de projetos executivos, desapropriacdes, captagdo de recursos financeiros,
licitacdo e execucdo das obras, o prazo de treze anos estimado pela CASAN ndo esta
contemplando todas as etapas de licenciamento ambiental, cujo tempo histérico de
tramitacdo em empreendimentos equivalentes é significativo e ndo foi incorporado a
estimativa apresentada. O horizonte real de implantagdo pode, por isso, atingir de quinze a
vinte anos. Importante refor¢ar, novamente, que durante todo esse dilatado periodo,
permaneceria forcosamente em operacao a deficitaria infraestrutura atual no Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢ado, que ndo por acaso motivou a A¢ao Civil
Publica atualmente em tramitacao.

5.4.2 Horizonte prolongado de implementagdo

Em decorréncia do exposto, o prazo preliminar apresentado pressupde a manutencdo
de forma prolongada da estrutura atualmente utilizada até a implanta¢do definitiva da
alternativa, sendo reconhecido um contexto de vulnerabilidade estrutural historicamente
documentada. A luz dos principios da prevencio e da precaucio, tal perspectiva mostra-se
especialmente preocupante diante do histérico de limitagdes operacionais da infraestrutura
implantada, dos impactos ambientais ja registrados na area e da continuidade da disposicao
de efluentes em um sistema inserido em ecossistema de restinga e dunas de elevada
sensibilidade ambiental. Considerando o histérico e a necessidade de evitar a ampliacdo de
danos potencialmente irreversiveis aos recursos hidricos, a biodiversidade e as fun¢des
ecologicas do sistema, concluimos que a ado¢do de medidas efetivas ndo deve ser postergada
por mais 13 anos.

5.4.3 Auséncia de avaliagcdo comparativa equivalente

Assim como nas demais alternativas apresentadas, o emissario oceanico foi analisado
predominantemente sob a ldgica de descarte final do efluente tratado, sem avalia¢do
metodologicamente equivalente de solucdes baseadas em reuso, recuperacao ecolégica,
descentralizacdo complementar ou reducdo progressiva da carga descartada.

5.4.4 Elevado custo e perda de servigos ecossistémicos

Além do elevado custo direto de implantagdo, a alternativa do emissario submarino
impoe relevante custo de oportunidade ao sistema estadual de saneamento, ao concentrar
recursos financeiros expressivos em uma uUnica infraestrutura de descarte de longa
maturagdo, potencialmente limitando investimentos simultaneos em ampliacdo de coleta,
tratamento e recuperacdao ambiental em outras bacias criticas da Grande Floriandpolis.

Embora os emissarios submarinos sejam frequentemente apresentados como uma
alternativa economicamente vantajosa em relacdo a sistemas de tratamento avancado, sua
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operacdo implica custos permanentes de bombeamento, consumo energético,
monitoramento ambiental, inspecdes subaquaticas, manutencdo de difusores e reparos
estruturais ao longo de toda a vida util do empreendimento. Libhaber (2016) demonstrou
que os custos anuais de operacao e manutencdo (0&M) de sistemas baseados em tratamento
preliminar seguido de emissario submarino situam-se em torno de US$ 0,50 a US$ 1,00 por
habitante por ano, enquanto sistemas convencionais de lodos ativados apresentam custos
de aproximadamente US$ 10,00 por habitante por ano, ou seja, entre 10 e 20 vezes
superiores. No estudo de caso de Cartagena, na Coldémbia, o valor presente liquido dos custos
operacionais de um sistema com emissario submarino foi estimado em US$ 52 milhges,
enquanto a alternativa baseada em tratamento secundario alcancou US$ 540 milhdes,
evidenciando a relevancia dos custos operacionais na avaliagdo econémica de longo prazo
(Libhaber, 2016). Entretanto, a literatura ressalta que tais economias dependem da
manutencao continua da integridade estrutural do emissario e da efetividade da dispersao
da pluma de efluentes, exigindo monitoramento permanente e gestao adaptativa (Mendonca
etal.,, 2013).

A avaliagdo econOmica de emissarios submarinos nao deve restringir-se aos custos
diretos de implantacdo e operacdo da infraestrutura, mas incorporar também os custos
decorrentes da eventual degradacdo dos servigos ecossistémicos marinhos. Em ambientes
costeiros rasos, onde a capacidade de diluicdo e dispersiao dos efluentes é reduzida, os
impactos podem incluir eutrofizacao, floragdes algais nocivas, contaminagdo microbioldgica,
alteracdes das comunidades bentonicas e reducdo da produtividade pesqueira (Abessa et al.,
2012). Tais alteragdes afetam servicos ecossistémicos de provisdo, regulacdo e culturais,
incluindo pesca, recreagdo, turismo, balneabilidade e conservacdo da biodiversidade. A
valoragdo dos servigos ecossistémicos da Lagoa da Conceigdo supera R$ 42,9 milhdes por
ano (Silva, 2019), cifra que contempla apenas os servigos passiveis de mensuracao pela
metodologia empregada e nao incorpora valores de existéncia, uso cultural e patrimonio
paisagistico. O numero deve ser lido como piso, ndo como estimativa do valor total do
ecossistema. Na Baia de Algoa, Africa do Sul, a soma dos servicos ecossistémicos associados
a pesca, recreagdo, turismo, biodiversidade e regulagdo ambiental foi estimada entre US$
613 milhdes e US$ 1,7 bilhdo por ano, dependendo do cenario considerado (Orolowitz et al.,
2025). Esses resultados indicam que pequenas redugdes na qualidade ambiental de areas
costeiras podem representar perdas econémicas anuais expressivas para a sociedade.

5.4.5 Limitacoes documentadas em sistemas equivalentes no Brasil e no exterior

A experiéncia brasileira com emissarios submarinos no litoral evidencia que a
solucdo, ainda que tecnicamente viavel em determinadas condi¢des, nao elimina os riscos
ambientais associados ao descarte de efluentes e depende criticamente da integridade do
sistema de coleta a montante. No caso do emissario de Santos, estudos documentaram que o
tratamento preliminar adotado mostrou-se insuficiente para controlar a concentracao de
fésforo, gerando condi¢cdes favoraveis ao crescimento de algas toxicas e comprometendo a
qualidade da 4gua na area de influéncia do lancamento (FAPESP/Agéncia, 2014). Analises
geoquimicas dos sedimentos do entorno do emissario registraram contamina¢do por
esgotos, com concentragoes elevadas de mercurio, enxofre, amonia e detergentes, além de
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evidéncias de toxicidade em testes com sedimento integral e 4gua intersticial (Siqueira et al.,
2004; Hortellani et al., 2008).

Os emissarios ocednicos alteram a qualidade da agua e dos sedimentos ao
introduzirem continuamente matéria organica, nutrientes, microrganismos patogénicos e
contaminantes quimicos no ambiente marinho. Embora projetados para promover a dilui¢ao
dos efluentes, diversos estudos demonstram que seus efeitos podem ser detectados a
quilémetros do ponto de lancamento. Em Salvador (BA), a influéncia da pluma de esgoto foi
identificada a mais de 6 km do emissario, alcangando areas recreacionais e provocando
alteragdes na qualidade da 4gua (Roth et al., 2016). O aporte continuo de nitrogénio, fé6sforo
e matéria organica pode favorecer processos de eutrofizagdo, aumentar a demanda por
oxigénio e alterar as caracteristicas fisico-quimicas dos sedimentos (Abessa et al,, 2012). Em
areas sob influéncia de emissarios, foram observados enriquecimento organico dos
sedimentos e modificacdes persistentes nos indicadores de qualidade ambiental benténica
(Saracho Bottero et al., 2020; Jaubet et al., 2024).

Os efeitos ecolégicos sdo mais evidentes nas comunidades bentdnicas, que
respondem rapidamente ao enriquecimento organico e a deposicdo de particulas
provenientes dos efluentes. Ja em Mar del Plata, Argentina, a descarga de esgoto favoreceu a
proliferacdo do poliqueta invasor Boccardia proboscidea, reduzindo a riqueza e a
diversidade da fauna intermareal durante periodos de dominancia da espécie (Llanos et al,,
2021). Alteragdes na composicdo e abundancia de foraminiferos, organismos amplamente
utilizados como bioindicadores ambientais, também foram registradas em areas sob
influéncia de emissarios (Filippos et al., 2023). O aumento da disponibilidade de nutrientes
pode ainda favorecer floracdes algais e modificar a estrutura das comunidades planctonicas
(Abessa et al, 2012). Embora menos estudados em areas de emissarios, vertebrados
marinhos podem ser afetados pela exposicdo aos contaminantes presentes nos efluentes.
Ambientes costeiros degradados apresentam maior ocorréncia de fibropapilomatose em
tartarugas-verdes (Chelonia mydas) (Reis et al., 2010), enquanto a ingestdo de residuos
solidos de origem antrdépica permanece uma importante causa de morbidade e mortalidade
desses animais (Macedo et al.,, 2011). Em cetaceos, a bioacumulagdo de PCBs e outros
poluentes organicos persistentes esta associada a alteragdes imunologicas e reprodutivas
(Murphy et al., 2018).

Os impactos sobre os peixes e a pesca decorrem tanto da degradacao do habitat
quanto da exposi¢do a contaminantes presentes nos efluentes. Estudos realizados em areas
influenciadas por emissarios brasileiros identificaram cafeina, farmacos e residuos de
drogas ilicitas na agua e nos sedimentos, evidenciando a permanéncia desses compostos no
ambiente marinho apés o tratamento convencional dos esgotos (Amaral, 2023; Roveri et al.,
2021). Diversos contaminantes presentes nos efluentes podem causar alteragoes
fisiolégicas, estresse oxidativo e desregulacdo enddcrina em organismos aquaticos (Brown
etal, 2014). A exposicao prolongada a compostos estrogénicos, por exemplo, pode provocar
feminizacdo de peixes machos e comprometer processos reprodutivos (Vajda et al., 2011).
Além disso, moluscos filtradores utilizados para consumo humano podem acumular virus e
bactérias de origem fecal, criando riscos sanitarios para a pesca e a maricultura
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(Razafimahefa et al., 2020). Como resultado, a poluicao associada ao lancamento de esgotos
pode reduzir a qualidade dos recursos pesqueiros, comprometer atividades aquicolas e
afetar a renda de comunidades dependentes da pesca artesanal (Wear et al., 2021).

No plano internacional, a experiéncia da Flérida coloca énfase nessas mesmas
preocupacgdes, até o ponto de incidir numa mudanga de roteiro por parte dos agentes
politicos decisoérios . Lapointe et al. (2019), num estudo que de forma continua por 30 anos
obteve dados referentes aos recifes de Looe Key, demonstraram que o enriquecimento por
nitrogénio reativo proveniente de esgotos inadequadamente tratados foi o principal fator de
degradacao dos recifes de coral, sobrepondo-se inclusive aos efeitos do aumento de
temperatura. Esses resultados embasaram revisdes regulatorias no estado da Fldérida,
chegando mesmo a adoptar a ordem de desativacao progressiva dos emissarios situados em
zonas ecologicamente sensiveis. Em conjunto, esses casos mostram que a adog¢do dos
emissarios oceanicos, como solucdo Unica e definitiva e sem integracdo com estratégias de
universalizacdo da coleta, regularizacdo sanitdria e avaliagao de alternativas de retso, tende
a reproduzir padroes de efetividade muito limitada, documentados em outros sistemas
brasileiros e internacionais.

Entendemos que a comparac¢do de cronogramas é um ponto extremamente relevante
no processo decisério em curso. Assim pois, a Flérida operava seis emissarios oceanicos
licenciados, com sete detentores de outorga, quando aprovou a lei de 2008 e, ainda assim,
concedeu dezessete anos de transicdo para desativa-los, impo0s padrao de tratamento
avanc¢ado como etapa intermediaria em 2018 e vinculou a desativacdo a implantacdo prévia
de sistema de retso capaz de absorver a maior parte da vazao. O extenso prazo ndo decorreu
de um comportamento tolerante ou negligente com o passivo ambiental, e sim do
reconhecimento de que a substituicdo de emissarios por retso exige, forcosamente, tempo,
investimento e a reformulagdo do sistema a montante. Contrariamente, a alternativa
apresentada pela concessiondria inverte essa sequéncia: propde iniciar em 2026 a
constru¢do de um emissario oceanico, com horizonte declarado de treze anos, em jurisdicao
que ainda ndo dispde de sistema de reuso implantado e no mesmo periodo em que a
jurisdicdo de referéncia internacional concluia o processo inverso. Em poucas palavras, o
que se solicita a Mesa de Consensualismo ndo é a rejeicao do emissario por comparagdo com
uma norma e uma politica de saneamento de um pais estrangeiro; o que pedimos € que, antes
de qualquer decisdo a respeito dos emissarios, a alternativa de retiso receba uma avaliacao
séria e consistente, com critérios metodologicamente equivalentes aos implementados com
os emissdarios, seguindo o exemplo do que a Flérida fez antes de fixar seu proéprio
cronograma.

5.4.6 Inconsisténcias metodoldgicas encontradas no Estudo de Impacto Ambiental da
disposicdo ocednica da CASAN

Embora o estudo tenha empregado um modelo hidrodinamico tridimensional
robusto (ROMS), os cendrios de emissdo avaliados parecem ter se restringido as condigdes
normais de operacdo do sistema, considerando as vazdes e concentra¢des de efluente
previstas em projeto e cenarios classificados como "representativos" das condig¢des
oceanograficas locais. Ndao foram identificadas simulagdes especificas contemplando
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situacdes operacionalmente plausiveis, como perda parcial de eficiéncia da ETE, reducao da
remocdo de matéria organica e patégenos, aumento transitorio das cargas afluentes durante
eventos de chuva, vazdes de pico associadas a expansdo populacional ou mesmo falhas em
unidades criticas do tratamento. A literatura internacional recomenda que emissarios
ocednicos sejam avaliados nao apenas sob condi¢des nominais, mas também frente a
cenarios degradados, justamente porque a maior parte dos impactos ambientais relevantes
ocorre quando o sistema opera fora das condi¢des ideais originalmente projetadas.

Outro aspecto critico refere-se a escolha das condi¢des oceanograficas utilizadas na
modelagem. O estudo adotou uma janela especifica de dados meteorolégicos e
oceanograficos (2013-2014) sem demonstrar que esse periodo corresponda aos cendrios
mais restritivos para dispersao da pluma. Além disso, ndo foram identificadas simulagdes
direcionadas para periodos conhecidos por apresentarem menor capacidade de mistura,
como episdédios prolongados de estratificagao térmica, persisténcia de ventos desfavoraveis,
enfraquecimento das correntes costeiras ou eventos intensos de ressurgéncia. Em ambientes
estratificados, diferencas de densidade podem aprisionar a pluma em determinadas
profundidades, reduzindo a dilui¢do vertical e alterando significativamente sua trajetoéria.
Rogowski et al. (2012) observaram que a posicdo e o comportamento de plumas de
emissarios variam substancialmente em funcdo da estratificacao e da variabilidade temporal
das correntes, ressaltando que campanhas convencionais tendem a subamostrar estruturas
persistentes da descarga (Rogowski et al., 2012, Oreskes, Shrader-Frechette e Belitz, 1994,
Wear etal., 2021 e Largier et al.,, 1997). Assim, a demonstra¢ao de conformidade obtida para
um conjunto restrito de condi¢des nao assegura que o mesmo desempenho seria mantido
durante episddios menos favoraveis a dispersdo. A modelagem da pluma foi tratada como se
a condi¢ao de empuxo fosse suficientemente conhecida e estavel, quando o préprio estudo
indica limita¢des na caracterizagdo da estrutura térmica da coluna d'dgua e ndo apresenta
andlises de sensibilidade capazes de demonstrar que as conclusées permaneceriam validas
diante de variagdes plausiveis de temperatura e estratificacdo. Considerando que esses
fatores controlam diretamente a diluicao inicial — justamente a etapa mais delicada da
avaliacao de emissarios oceanicos — essa omissdo representa uma incerteza relevante e
potencialmente capaz de alterar as conclusdes sobre a extensdo da zona de mistura e o
atendimento aos critérios de qualidade ambiental.

Ha trés perguntas técnicas fundamentais que o estudo deveria responder explicitamente:

1. Qual temperatura foi adotada para o efluente lancado? Foi utilizada uma
temperatura fixa? Se sim, qual foi o critério? Ela representa uma média anual, uma
condicao de verdao ou uma situagao critica?

2. Qual temperatura da agua do mar foi utilizada nas simula¢des da pluma? Foram
empregados os perfis reais medidos no local e na profundidade do difusor para cada
cenario, ou apenas valores provenientes do modelo regional (HYCOM/ROMS)?

3. Foirealizada analise de sensibilidade para essas diferencas de temperatura? Por
exemplo, avaliando o comportamento da pluma para diferencas de +2 °C, £5 °C
entre o efluente e o oceano, ou sob condi¢des de estratificagio maxima observadas?
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Pelo material analisado, o estudo dispde de dados de temperatura de fundo, mas o
préoprio relatério reconhece que esses dados sao insuficientes para caracterizar
adequadamente a estrutura vertical da coluna d'agua. Em outras palavras, os autores
conseguem descrever parte da variabilidade sazonal da temperatura no fundo, mas nao
demonstram possuir perfis continuos de temperatura e salinidade capazes de definir como
a estratificacdo se comporta exatamente na regiao e profundidade do difusor ao longo do
ano. Isso é importante porque pequenas diferencas de densidade podem alterar
significativamente a altura de subida da pluma, sua diluicdo inicial e até mesmo sua
permanéncia aprisionada em determinadas camadas da coluna d'agua.

A calibracdo e validacdo do modelo foram realizadas com base em aproximadamente
seis dias efetivos de medi¢des oceanograficas, distribuidos em trés campanhas de curta
duracao realizadas entre 3 e 4 de fevereiro, 12 e 13 de maio e 7 e 8 de outubro de 2015.
Embora tteis para o ajuste preliminar do modelo, essas campanhas representam uma fracao
extremamente reduzida da variabilidade hidrodinamica a qual o sistema estara sujeito ao
longo de sua vida util. Seis dias correspondem a cerca de 1,6% de um unico ano e
aproximadamente 0,08% de um horizonte operacional de 20 anos, sem contemplar
adequadamente a ocorréncia de frentes frias intensas, episddios persistentes de
ressurgéncia, periodos andmalos de estratificagio ou oscilagbes interanuais. Oreskes,
Shrader-Frechette e Belitz (1994) destacam que modelos ambientais ndo podem ser
considerados "verificados", mas apenas avaliados quanto ao seu desempenho sob as
condicdes efetivamente observadas, sendo inadequado extrapolar sua capacidade preditiva
para situacdes ndo amostradas sem analise explicita das incertezas (ORESKES, N.; SHRADER-
FRECHETTE, K.; BELITZ, K. Verification, validation, and confirmation of numerical models in
the Earth sciences. Science, v. 263, n. 5147, p. 641-646, 1994). Considerando que os
resultados subsidiam decisdes sobre um empreendimento com operac¢ao prevista para
décadas, seria desejavel complementar a validacdo com séries temporais mais extensas,
andlises de sensibilidade e simulagdes probabilisticas capazes de demonstrar a robustez das
conclusodes frente a variabilidade natural do sistema costeiro.

Por fim, a auséncia de cenarios degradados merece atencdo especial porque a
experiéncia pratica demonstra que emissarios oceanicos frequentemente operam fora das
condi¢des originalmente previstas em projeto. Sobrecargas hidraulicas decorrentes de
infiltracbes, crescimento populacional superior ao estimado, reducao da eficiéncia do
tratamento e falhas operacionais tendem a elevar significativamente as cargas efetivamente
lancadas ao meio receptor. Estudos de longo prazo conduzidos em emissarios costeiros tém
mostrado que discrepancias entre condi¢des projetadas e reais sdo comuns e podem resultar
em impactos ndo antecipados na fase de licenciamento. Wear et al. (2021), ao revisarem o
histérico de operagdo do sistema de Southern California, destacaram que mudangas graduais
nas cargas afluentes e nas condi¢cdes operacionais exigiram adaptacdes continuas nos
programas de monitoramento e gestdo para prevenir efeitos ecolégicos cumulativos (WEAR,
E. K;; SCHIFF, K. C.; WASHBURN, L.; et al. The history and science of southern California
coastal ocean wastewater monitoring. Marine Pollution Bulletin, v. 173, 2021). Da mesma
forma, Largier, Smith e Hollibaugh (1997) descreveram, em sistemas costeiros de baixo
aporte fluvial, a formacdao de gradientes salinos invertidos e de circulacdo reversa em
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resposta a sazonalidade do balango entre evaporacgdo e aporte de dgua doce. O padrao é
relevante para a Lagoa da Conceigdo porque demonstra que sistemas de troca restrita podem
inverter o sentido do transporte de massas d'agua em escala estacional, o que compromete
a premissa de afastamento unidirecional da pluma adotada na modelagem. Portanto, a
incorporacdo de cendrios como reducdo de 20-50% da eficiéncia da ETE, paralisacdo
temporaria de unidades de tratamento, vazdes de pico e crescimento populacional acima do
previsto constitui uma etapa necessaria para avaliar a efetiva resiliéncia ambiental do
empreendimento ao longo de sua vida util.

Embora o EIA procure demonstrar a viabilidade do emissario submarino, uma leitura
atenta do proprio documento revela um cendrio muito menos tranquilizador do que suas
conclusdes finais sugerem. Soma-se aos riscos identificados a proximidade da Ilha do
Campeche, um dos patrimonios naturais, arqueolégicos e paisagisticos mais relevantes do
litoral brasileiro, protegida pela legislacao federal de patrimonio cultural em razdo de seus
sitios arqueoldgicos, inscri¢cdes rupestres e excepcional valor histdérico e ambiental (IPHAN,
2018). Trata-se de uma area reconhecida nao apenas por sua importancia cientifica e
cultural, mas também por sua relevancia para a conservagao da biodiversidade marinha e
para o turismo sustentavel da regiao.

Ao mesmo tempo em que reconhece a sensibilidade ambiental da area, o estudo
fundamenta boa parte de suas conclusdes em modelagens hidrodinamicas destinadas a
prever o comportamento e a dispersao dos efluentes langados no oceano. Entretanto, a
propria literatura cientifica destaca que modelos ambientais constituem representagdes
simplificadas da realidade e estdo sujeitos a incertezas inerentes aos dados utilizados, as
condi¢des de contorno adotadas e a complexidade dos processos naturais (Willmott, 1981).
Em ambientes costeiros dinamicos, onde correntes, ventos, marés e eventos extremos
interagem de forma complexa, previsbes de longo prazo inevitavelmente carregam
limitacdes que dificultam a garantia absoluta de que os impactos permanecerao dentro dos
cenarios estimados.

A confluéncia desses fatores, considerados em conjunto, justifica a aplicagdo do
principio da precaugdo previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981)
e na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 15): incertezas
na modelagem hidrodinamica, sensibilidade ecolégica e cultural do entorno,
irreversibilidade da infraestrutura apés implantada e dependéncia de operagao e
monitoramento permanentes ao longo de décadas. Quando os potenciais impactos recaem
sobre patrimonio natural e cultural insubstituivel e as incertezas nao podem ser eliminadas
antes da decisdo, o 6nus da prova deve ser exigido de quem propde a intervengdo, ndo de
quem questiona sua adequacao.

5.5 Sintese comparativa das trés alternativas

As trés alternativas analisadas nas se¢Oes anteriores, aspersao em nova area das
dunas, lancamento na Baia Sul e emissario submarino, compartilham uma limitacdo
estrutural comum: nenhuma delas foi submetida a avaliacao técnica e juridica no mesmo
nivel de profundidade, e as informacgdes disponiveis sobre custo, prazo e restrigdes
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ambientais tém origem quase exclusivamente na prépria CASAN, sem contraposi¢ao técnica
independente equivalente a exigida pela complexidade de cada intervencdo. O Quadro 2
sistematiza os parametros centrais de comparacao declarados pela concessionaria; os
Quadros 3 e 4, que seguem, tratam respectivamente das lacunas metodoldgicas identificadas
em cada alternativa e dos critérios que, na avaliacdo desta contribui¢do técnica, deveriam
orientar a escolha entre elas.

Quadro 2. Comparacéao das trés alternativas apresentadas pela CASAN quanto a custo, prazo,
localizacdo do descarte, restricdes juridico-ambientais e precedente local

do descarte

Municipal das Dunas, area
natural tombada, aquifero
Classe Especial

Critério Aspersao em nova area das Lancamento | Emissario submarino
dunas na Baia Sul
Custo R$ 4 milhdes R$ 145 milhdes | R$ 800 milhdes a R$ 1
estimado bilhao
(CASAN)
Prazo 2 anos e 10 meses 5anose6 13 anos
informado meses
pela CASAN
Localizacao Dentro do Parque Natural Baia Sul Oceano Atlantico,a 5

km da costa

dunas
durante a
implantacao?

sistema LEI

Restri¢oes Multiplos regimes de protecao | Ausente estudo | Impactos sobre pesca,
ambientais e | sobrepostos; mantém os de capacidade | praias e ecossistema
juridicas elementos centrais que de suporte da costeiro documentados
fundamentam a ACP n? Baia Sul; sujeita | internacionalmente;
5014586-34.2026.8.24.0023 | a pressao histérico de
antrépica licenciamento
crescente incompleto na Grande
Floriano6polis
Mantém Reduz parcialmente, conforme | Sim, Sim, integralmente
operacao nas | o cenario combinado com o integralmente
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Precedente Sistema implantado em 1989 | Integracao Historico de
local direto nas mesmas dunas, rompido direta com a implantacdo
em 2021; contaminagao de ETE Rio incompleta e atrasos do
aquifero documentada Tavares e o sistema do Sul da Ilha;
(Santos, 2018) sistema do Sul | avaliacdo da JICA nao
da Ilha, cujo implementada
historico de
implantacao
incompleta e
atrasos é
detalhado na
Secdo 5.4.1

Fonte: elaboracao prépria a partir da documentacao apresentada pela CASAN a Mesa de Consensualismo do TCE-
SC (Processo MCO n° 25/00215878) e das fontes indicadas em cada célula.

Nota 1: custos e prazos conforme apresentacdo da CASAN a Mesa de Consensualismo. A estimativa do
emissario submarino, entre R$ 800 milhdes e R$ 1 bilhio, foi declarada na 22 Reunido, conforme registro do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Nota 2: As trés alternativas exigem licenciamento ambiental ordindrio com elabora¢do de EIA/RIMA, consulta
publica e audiéncia com a comunidade afetada, etapas ndo contabilizadas nos prazos apresentados. O prazo de
tramitacdo dessas etapas nio foi estimado pela concessionaria, de modo que os horizontes informados devem
ser lidos como pisos, e ndo como prazos de conclusao.

Quadro 3. Auséncias metodolédgicas comuns as trés alternativas e respectivas implicagdes para o
processo decisoério

Lacuna Implicacdo para o processo decisorio

Auséncia de estudo formal de Contraria o art. 32, XIII, e o art. 48, XII, da Lei n®
viabilidade de retiso do efluente | 11.445/2007, que fixam o fomento ao reuso de efluentes
tratado sanitarios como diretriz e objetivo da politica federal, e o

art. 10-A, [ e I, que impde clausula contratual obrigatdria
sobre metas de retiso sob pena de nulidade.® Impede
comparacao metodologicamente equivalente com
alternativas de aproveitamento do efluente
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Auséncia de demonstrac¢do de
cumprimento das exigéncias
municipais e contratuais de
planejamento e viabilidade
econdmica do redso

Configura descumprimento da A¢do 23 (Meta 9) do Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico de
Florianopolis, da qual dependem, no préprio plano, as
Acdes 60 e 61.* Contraria também o art. 11, II, da Lei n®
11.445/2007, que condiciona a validade do contrato a
existéncia de estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira

Auséncia de estudo de
capacidade de suporte do corpo
receptor

Impossibilita avaliar se o lancamento é compativel com
0s usos previstos e com a classe do corpo hidrico,
conforme exige a Resolugdo CONAMA n2 357/2005

Auséncia de contabilizacdo do
prazo de licenciamento
ambiental nas estimativas

As trés alternativas exigem EIA/RIMA prévio a decisao.
Os prazos apresentados pela concessiondria sdo pisos,
subestimados em extensao ndo determinavel antes do
inicio do licenciamento

Auséncia de demonstragao, na
alternativa de aspersao, de que
ndo existem areas aptas fora do
Parque Natural Municipal das
Dunas

A conclusao pela permanéncia no sistema dunar depende
de avaliagdo territorial comparativa ainda nao realizada
com abrangéncia suficiente

Auséncia de avaliacdo da
capacidade da rede coletora a
montante de absorver a carga
prevista pelo zoneamento
vigente

Solugdo de destinagdo final dimensionada sobre sistema
com fragilidades de coleta e transporte tende a produzir
efluente de qualidade inferior a projetada no médio e
longo prazo

Auséncia de demonstracgdo de
atendimento aos requisitos
legais de acesso a
financiamento publico federal

O art. 50 da Lein?2 11.445/2007 e o art. 72 do Decreto n?
11.599/2023 condicionam recursos federais a indices
minimos de desempenho, eficiéncia e eficacia, a
observancia das normas de referéncia da ANA e ao
fornecimento de dados ao Sinisa.> Compromete
diretamente a viabilidade financeira do emissario
submarino, estimado entre R$ 800 milhdes e R$ 1 bilhdo e
dependente de recursos federais
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Auséncia de demonstrac¢do de Contraria a Orientagdo Técnica OT-02 (Rev. 04) da
esgotamento da viabilidade de | Vigilancia Sanitaria Municipal, que indica a infiltracao
infiltracdo fora da unidade de como destinacdo prioritaria na area da acdo civil publica
conservacao antes de propor da bacia da Lagoa da Conceicao

descarte externo

Fonte: elaboracgéo propria a partir da documentagéo apresentada pela CASAN a Mesa de Consensualismo (Processo
MCO n° 25/00215878) e da legislagéo referida em cada célula.

Nota 1: As auséncias listadas ndo sdo comparaveis entre si em peso juridico ou técnico, mas sdo transversais
as trés alternativas e constituem, em conjunto, o fundamento pelo qual esta Contribuicdo sustenta que a decisao
ndo deve ser tomada antes de avaliacdo comparativa mais ampla, transparente e metodologicamente
equivalente.

Nota 2: O art. 10-A, incisos I e II, da Lei n® 11.445/2007, acrescido pela Lei n? 14.026/2020, estabelece como
clausula essencial dos contratos de prestagdo, sob pena de nulidade, "as metas de expansao dos servicos, de
reducdo de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva" e "a possibilidade de utilizagdo de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, incluida a alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para a producio de
agua de retiso”.

Nota 3: A Agdo 23 (Meta 9) do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Floriandpolis determina a
"elaborac¢do de estudo de alternativas técnicas para disposicdo final de efluentes e/ou retdso em cada SES,
considerando (...) recarga artificial de aquiferos, retiso potavel e nao potavel e disposicdo final em cursos d'agua
e bafas". As A¢des 60 e 61 do mesmo plano, relativas a disposicao final de lodos e a implantacdo de sistemas
descentralizados, tém a A¢ao 23 como pressuposto de execugao.

Nota 4: O art. 50 da Lei n? 11.445/2007, regulamentado pelo art. 72 do Decreto n? 11.599/2023, condiciona a
alocacdo de recursos publicos federais ao alcance de indices minimos de desempenho na gestdo técnica,
econOmica e financeira e de eficiéncia e eficacia na prestacdo, comprovados por declaracdo da entidade
reguladora, a observancia das normas de referéncia editadas pela ANA e ao fornecimento de informacdes
atualizadas ao Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico.

Quadro 4. Filtro de decisdo nao superado por cada alternativa e respectivo fundamento central

Alternativa Filtro nao Fundamento central
superado
Aspersdo em nova | Filtro Incidéncia cumulativa de Unidade de Conservacdao de
area das dunas juridico Protecdo Integral, Area de Preservacio Permanente, area

tombada (Decreto Municipal n? 112/1985) e aquifero
Classe Especial; reconhecimento expresso de ilegalidade
pela entdo Chefe de Licenciamento da FLORAM
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Lancamento na
Baia Sul

Filtro técnico

Classificacdo da propria CASAN (EIA Polar, 2017, p. 45-46)
da Baia Sul como area "ndo favoravel" a recepg¢do de
efluentes, sem revisao técnica equivalente apresentada

Emissario
submarino

Filtro
temporal e
metodolégic
0

Prazo de treze anos que nao contabiliza as etapas de
licenciamento ambiental; auséncia de avaliacdo
equivalente de relso; contraposicdo a tendéncia
regulatéria internacional, exemplificada pelo Leah Schad
Memorial Ocean Outfall Program da Flérida (Chapter
2008-232, Laws of Florida; § 403.086(9) dos Estatutos da
Flérida), que proibiu novos emissarios oceanicos, impds
reuso minimo de 60% da vazao de referéncia e determinou
a eliminacao das descargas oceanicas até 31 de dezembro
de 2025

Fonte: elaboracao propria.
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6. IMPACTOS DO MODELO ATUAL DE SANEAMENTO BASICO SOBRE
A SAUDE PUBLICA E A ECONOMIA LOCAL

O modelo atual de saneamento basico da Ilha de Santa Catarina produz efeitos
deletérios que se manifestam em duas dimensdes inter-relacionadas e mutuamente
reforcadas: impactos diretos sobre a saude publica da populagdo residente e flutuante,
decorrentes da exposicdo a patogenos de veiculacdo hidrica e impactos econdmicos sobre
setores produtivos estruturantes da economia local, como turismo e maricultura, cuja
vulnerabilidade sanitaria compromete simultaneamente a arrecadagao tributaria necessaria
para financiar as préprias obras de universalizacdo do saneamento. Esta secao mostra, por
um lado, na Subsecao 6.1, as evidéncias da conexdo entre o déficit de tratamento de esgoto e
a incidéncia de doencgas de veiculagdo hidrica na Ilha e, por outro lado, na Subsecdo 6.2, a
quantificacdo dos impactos economicos derivados, incluindo a valoragdo dos servicos
ecossistémicos ameacados.

6.1 Impactos sobre a satide publica

A Tlha de Santa Catarina reine um conjunto de fatores que a tornam territorio de alta
sensibilidade sanitdria: intensa atividade turistica sazonal, praias urbanas muito
frequentadas para atividades recreativas e um setor econdmico relevante da maricultura
convivem com um sistema de esgotamento sanitario de cobertura insuficiente do territério
e da populacao, além de graves deficiéncias na rede coletora. Esse contexto favorece a
prevaléncia de doencas de veiculagdo hidrica, principalmente gastroenterites, diarreias
infecciosas e hepatite A. Pesquisas nacionais, com foco especifico em Floriandpolis, e
internacionais tém demonstrado a estreita conexao entre a incidéncia dessas doengas e a
qualidade do tratamento das aguas residuais domésticas (Wade et al., 2010; Wyn-Jones et
al, 2011; Moresco et al., 2012; Fongaro, 2012; Bedri et al., 2015; Eregno et al.,, 2016;
O'Flaherty et al., 2019; Girardi et al., 2019; Cabral et al.,, 2019).

O cenario desenhado é coerente com a explosdo de surtos gastroentéricos e o
aumento expressivo de internacdes e altas nos pontos de atendimento do SUS em
Florianopolis por casos de doengas diarreicas agudas (DDA), coincidindo com as semanas de
verdo. A partir de dados extraidos da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica de Santa
Catarina (DIVE/SC), Vieira (2025, p. 41-44), em Trabalho de Conclusiao de Curso do
Departamento de Analises Clinicas da UFSC, analisou a série histérica entre os anos 2015 e
2024, empregando testes estatisticos ndo paramétricos e andlise de regressiao. O estudo
identificou diferenca estatisticamente significativa entre os casos de DDA no verao e no
inverno (teste de Wilcoxon, p=0,00013), bem como associagdo moderada e estatisticamente
significativa entre o nimero de casos e o fluxo turistico (correlagdo de Spearman, p = 0,426;
p <0,001), o que confere suporte estatistico robusto, e ndo meramente descritivo, a hipotese
de que o afluxo turistico sazonal estd associado ao agravamento do quadro epidemioldgico.
A série historica revela uma prevaléncia muito superior e constante de casos nas primeiras
semanas do ano, isto é, na denominada "alta temporada". Um primeiro recuo nas notificagdes
ocorre a partir da quinta semana do ano (primeira semana de fevereiro) e, posteriormente,
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de modo muito mais acentuado nas semanas 9 e 11 do ano (primeira quinzena do més de
margo), convergindo exatamente com o fim da temporada de verao.

Casos notificados de DDA por semana epidemiolégica
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Figura 9. Evolucao semanal dos casos notificados de Doenca Diarreica Aguda (DDA) em Florianépolis
entre 2015 e 2024. Observa-se padrdo sazonal recorrente, com concentracdo dos maiores picos nas
primeiras semanas do ano e crescimento progressivo da magnitude ao longo da série histérica.

Fonte: adaptado de Vieira (2025), com dados da Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica de Santa Catarina (DIVE/SC).

A exposicdo a esses patdogenos varia em gravidade clinica conforme o grupo
microbiolégico envolvido, conforme sistematiza o Quadro 5.

Quadro 5. Grupos de agentes patogénicos presentes no esgoto domeéstico, relevancia sanitéria,
manifestacdes clinicas mais frequentes e complicacdes graves

Grupo

Exemplos
representativo
S

Relevancia
sanitaria

Manifestacoes
mais
frequentes

Complicag¢oes
raras, porém
mais graves
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Virus Norovirus, Alta Gastroenterite Infeccdo
Rotavirus, transmissao aguda, hepatite | respiratéria,
Adenovirus, fecal-oral; A meningite
Hepatite A responsaveis asséptica,

por surtos encefalite
gastroentéricos;

deteccao

documentada

em aguas

costeiras de

Floriano6polis

(Moresco et al,,

2012).

Bactérias Salmonella, Podem Diarreia Infeccoes
Shigella, E. coli | provocar infecciosa, sistémicas,
patogénica, infecgdes infecgoes surtos
Vibrio graves e intestinais epidémicos

doengas de
veiculacdo
hidrica;
deteccao
documentada
em aguas
costeiras de
Florianépolis
(Moresco et al,,
2012).

Protozoarios Giardia, Elevada Gastroenterite, | Complicagdes
Cryptosporidiu | resisténcia diarreia aguda | graves em
m ambiental; pacientes

potencial de imunocomprom
transmissao via etidos
agua

Helmintos Ascaris Associados a Infecgdes Complicagoes
lumbricoides e | falhas cronicas | intestinais sistémicas
Trichuris de saneamento decorrentes de
trichiura e contaminacao parasitoses

cronicas

Fonte: elaboragéo prépria com base em Fongaro (2012, p. 30-43) e Moresco et al. (2012).
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Nota: conjuntivite e demais complicagfes associadas a exposigao recreacional podem ocorrer transversalmente aos
quatro grupos, com menor frequéncia geral e maior gravidade clinica relativa.

Quadro 6. Indicadores epidemioldgicos de doenca diarreica aguda e de doenca transmitida por alimentos
e agua em Santa Catarina, e piso minimo de custo hospitalar direto associado a surtos notificados

Indicador Valor Ano ou Fonte Confiabilidad
periodo e

Casos de DDA 269.578 casos 2023 DIVE/SC, Dado oficial
notificados em Sivep_DDA
unidades sentinelas,
Santa Catarina
Casos de DDA 52.484 casos até nov. DIVE/SC Dado oficial
notificados, regidao da 2025
Grande Florianopolis,
acumulado
Hospitalizagdes por | 87 (2018), 111 2018-2024 | DIVE/SC, Dado oficial
surto de DTHA e (2022), 11 (2024) Boletim
DDA, Santa Catarina Barriga Verde
Letalidade médiaem | 0,09% 2018-2024 DIVE/SC Dado oficial
surtos de DTHA e
DDA, Santa Catarina
Principais agentes Norovirus (35%), E. | 2018-2024 | DIVE/SC, GAL | Dado oficial
etiologicos coli patogénica
identificados (33%), rotavirus

(16,5%)
Valor SIGTAP por R$ 324,90, dos quais | competéncia | DATASUS/SIG | Dado oficial
internacdo (DDA e R$ 285,40 de 07/2026 TAP
DTHA) servico hospitalar e

R$ 39,50 de servico

profissional
Custo hospitalar R$36.063,90 (111 2022 Calculo préprio | Estimativa
direto estimado, ano | internagdes, 2022) sobre DIVE/SC | propria
de maior incidéncia e SIGTAP
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Custo hospitalar R$ 3.573,90 (11 2024 Célculo préprio | Estimativa
direto estimado, ano | internagdes, 2024) sobre DIVE/SC | propria
de menor incidéncia e SIGTAP

Fonte: elaboracao propria a partir de DATASUS/SIGTAP e de DIVE/SC (Boletim Barriga Verde, Sivep_DDA e GAL).

Nota 1: o custo hospitalar direto € estimativa obtida pela multiplicagcdo do valor SIGTAP vigente na competéncia
07/2026 pelo numero de hospitaliza¢des vinculadas a surtos notificados, informado pela DIVE/SC. N&o é dado oficial
de despesa efetiva do SUS, esta expresso a precos de 2026 sem deflacionamento e ndo considera atendimentos
ambulatoriais, complicagdes, reinternacdes, procedimentos complementares nem as internagfes por doenca diarreica
aguda ocorridas fora de surto notificado, que constituem a maior parte dos casos. Os valores devem ser lidos como
piso minimo documentado, ndo como dimensionamento do custo sanitario do déficit de saneamento.

Nota 2: os dados de casos notificados referem-se a recortes territoriais distintos, o estado de Santa Catarina na
primeira linha e a regido da Grande Floriandpolis na segunda, e ndo sdo somaveis nem diretamente comparaveis
entre si.

6.2 Impactos econdémicos

Nao é por acaso que, nos ultimos anos, diferentes atores do setor turistico e
imobiliario (ABIH-SC, SINDUSCON, Sindicomércio, CDL, Sindhotéis e Destino Floripa &
Regido) vém externalizando preocupa¢do com os problemas estruturais de saneamento
basico, balneabilidade e incidéncia de viroses na temporada alta e cobrando maior eficacia
das administra¢des publicas. Foi muito significativa a reunido realizada em 16 de janeiro de
2026, em resposta a "dados oficiais recentes que apontam pontos impréprios para banho em
razdo de elevados indices de coliformes fecais", com o objetivo de "alinhar percepg¢des e
promover um debate responsavel sobre os impactos do cenario atual" (No Ponto SC, 2026).
As entidades pressionaram pela apresentacao de "um plano de acdo claro e estruturado, com
medidas de curto, médio e longo prazo, voltado a resolucdo do problema e ao fortalecimento
da confianca da populagao e dos visitantes", expressando preocupac¢do com o reflexo "na
saude publica, na economia local e na imagem institucional dos municipios, cuja base
econOmica esta fortemente ligada ao turismo, ao comércio e aos servicos". Esses agentes sao
perfeitamente conscientes de que a publicidade sobre o incremento constante de viroses
gastroentéricas e a declaracdo de nao balneabilidade de praias produzem impacto
econOdmico direto e de reversao lenta e custosa na imagem da Ilha como destino turistico,
especialmente em um momento em que conceitos como natureza, saude e bem-estar sao
fortemente valorizados e precificados.

O turismo é um dos pilares da economia catarinense, respondendo por 12,5% do PIB
estadual e por 7,12% dos empregos formais de Santa Catarina (SebraeSC, 2024). Em
Florian6polis, embora nao exista Conta Satélite do Turismo que permita isolar com precisao
a participacao direta do setor no PIB municipal, a robustez da atividade é evidenciada por
outros indicadores: a arrecada¢cdao municipal de ISS praticamente dobrou entre 2021 e 2025,
de R$401,9 milhdes para R$ 856,2 milhdes, altade 113% (NSC Total, 2026a), e a arrecadagio
de ISS exclusiva do setor turistico atingiu R$ 20.223.162,24 em 2023, crescimento de 39,6%
em relacdo a 2022, dado registrado no Sistema de Gestdo Tributaria Municipal (SEFFINET)
e consolidado no Plano Estratégico do Turismo de Florianépolis Visdao 2033 (Floriandpolis,
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2025). Na mesma direcdo, o ICMS Turistico arrecadado no municipio cresceu 53,4% entre
2019 e 2023, passando de R$ 59,4 milhdes para R$ 91,1 milhdes, montante que
correspondeu a 21,9% de todo o ICMS Turistico arrecadado em Santa Catarina naquele ano
(Florianoépolis, 2025). A taxa de ocupac¢do hoteleira na temporada de verdao 2023/2024
alcancou média de 76% entre dezembro e margo, com pico de 91% no Réveillon,
evidenciando a magnitude da pressdo populacional sazonal sobre a infraestrutura da Ilha,
incluindo o sistema de esgotamento sanitario. O fluxo de visitantes cresceu de 2 milhdes na
temporada 2023/2024 para uma projecao oficial de 3 milhdes na temporada 2025/2026, o
que torna ainda mais critica a necessidade de solugdo estrutural para o saneamento basico
da regido. Nesse contexto, pesquisa promovida pela Destino Floripa & Regido, divulgada em
2024, revelou que 64,4% dos empresarios do setor de turismo (hotéis, restaurantes e afins)
ja identificavam a balneabilidade das praias como problema relevante para seus negocios
(NSC Total, 2024), evidéncia direta de que a crise sanitdria associada ao déficit de
saneamento ja produz percep¢do negativa mensuravel no setor produtivo local, antes
mesmo de qualquer estimativa de perda financeira efetiva. Esse quadro se traduziu, na
temporada de verdo 2025/2026, em perda mensuravel de demanda: segundo levantamento
da Federacdao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio-SC),
a participacdo de turistas argentinos, publico historicamente associado a gasto médio
elevado, caiu de 39% para 24% do total de visitantes de Floriandpolis entre janeiro de 2025
e janeiro de 2026, com comerciantes do Norte da Ilha relatando queda de movimento,
prejuizos e reducao no volume de reservas (NSC Total, 2026c).

O crescimento da arrecadacgdo ligada ao turismo, contudo, ndo se traduziu em
capacidade fiscal suficiente para cobrir a sobrecarga que a prépria atividade impde a
infraestrutura urbana na alta temporada. Estudo académico do Programa de P6s-Graduagdo
em Controle de Gestdo da UFSC (Mendonga, 2021) analisou as financas publicas de
Florianopolis entre 2013 e 2019 e constatou que a despesa publica marginal gerada pela
Temporada de Verdo supera sistematicamente a receita tributaria marginal (ISS e cota-parte
do ICMS) obtida no mesmo periodo. No agregado da série, a receita tributaria incremental
somou R$ 8,4 milhdes, contra R$ 72,4 milhdes de despesa incremental, uma cobertura de
apenas 11,6% do custo gerado pelo turismo sazonal. Entre as despesas marginais,
saneamento e saude respondem juntas por mais de 80% do total (41% e 42%,
respectivamente), evidenciando que o préprio sistema de saneamento basico ja opera, do
ponto de vista or¢camentario, no limite de sua capacidade durante a alta temporada, sem que
a arrecadagao tributaria gerada pelos visitantes seja suficiente para financiar essa
sobrecarga. Em cinco dos sete anos analisados (2013, 2014, 2017,2018 e 2019), o resultado
per capita foi deficitario, chegando a R$ 39,67 negativos por habitante em 2018, o que,
segundo o autor, representa recursos que deixaram de ser aplicados em investimentos
estruturais e permanentes de saneamento e infraestrutura, sendo desviados para o custeio
emergencial da demanda sazonal (Mendon¢a, 2021). Esse padrdo de insuficiéncia de
capacidade fiscal para universalizar o saneamento persiste na atualidade sob outra métrica:
entre 2022 e 2025, a CASAN investiu R$ 575 milhdes em Florianépolis, resultado que elevou
a cobertura de esgotamento sanitario em apenas 14 pontos percentuais, de 54% para os
atuais 68%, distancia ainda consideravel da meta de atendimento de 90% da populacdo com
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coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, fixada pelo art. 11-B da Lei n®
11.445/2007, na redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020 (Floripa Manh3, 2026; SC Empauta,
2025).

A maricultura é outro setor econdmico relevante e potencialmente vulneravel ao
déficit de saneamento basico na Ilha de Santa Catarina. Santa Catarina responde por 93% a
99% da producao nacional de moluscos bivalves (mexilhdes, ostras e vieiras), com producao
estadual que variou de aproximadamente 20 mil toneladas em 2015 a cerca de 9 mil
toneladas em 2024, gerando entre R$ 55 milhes e R$ 119 milhdes anuais, conforme a fonte
e o ano de referéncia (EPAGRI/CEDAP; IBGE, Pesquisa da Pecuaria Municipal). Florian6polis
figura entre os principais polos produtivos do estado, tendo concentrado, em levantamento
de 2016, 16,5% da producao catarinense e 60,5% de toda a producdo estadual de ostras,
lideranca reafirmada em 2024. Embora ndo tenham sido localizados registros técnico-
oficiais consolidados de interdicdo de areas de cultivo por contaminacdo viral ou
bacteriolégica de origem em esgoto doméstico no periodo de 2015 a 2026 (as interdi¢coes
oficialmente documentadas nesse intervalo, em 2013, 2014, 2016 e 2017, tiveram como
causa registrada toxinas naturais de microalgas, nas sindromes DSP e PSP), o proprio setor
produtivo ja relata publicamente a ocorréncia do fendmeno: o presidente da Federacao de
Empresas de Maricultura de Florianépolis afirmou que produtores tradicionais "ndo podem
mais cultivar nas areas que eles cultivavam por causa da poluicdo dos mares pelo
esgotamento de esgoto nas aguas e pelo ndo tratamento desse esgoto”, com "noticias de
fechamentos de area de cultivo" recorrentes (NSC Total, 2026b). Essa tensdo entre a
auséncia de registro técnico consolidado e o relato direto do setor produtivo ja resultou em
acdo institucional concreta: em fevereiro de 2026, a Federagao de Empresas de Maricultura
de Florianépolis protocolou representacdo contra a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) junto a este Tribunal de Contas do Estado, solicitando esclarecimentos
sobre os investimentos em saneamento basico realizados no municipio e sugerindo a adog¢do
de emissario submarino para tratamento e disposicao final do esgoto; a CASAN confirmou o
recebimento do documento e informou que respondera dentro do prazo regimental (NSC
Total, 2026b). A literatura internacional ja discutida nesta Se¢do 6 (Wyn-Jones et al,, 2011;
Bedri et al.,, 2015), que demonstra a relagdo entre qualidade da 4gua de cultivo e presenca de
patdgenos de origem fecal-humana em moluscos bivalves, corrobora tecnicamente o relato
do setor produtivo, reforcando que a concentracdo da producao estadual de ostras em
Florian6polis torna o municipio particularmente exposto a esse risco, hoje objeto de
representacdo em tramitacdo neste proprio Tribunal.

Em contraposicdo a esse quadro de custos e perdas ja documentados, cabe registrar
que a literatura econdmica setorial também quantifica o retorno esperado da
universalizacdo do saneamento basico sobre a proépria atividade turistica. Estudo da
Federagdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC), integrante da Agenda da Agua, estima
que a universalizacdo do saneamento basico no estado, ao longo do periodo de 2021 a 2040,
geraria ganho de renda de R$ 3,1 bilhGes exclusivamente para o setor de turismo
catarinense, decorrente da melhoria da qualidade ambiental, da balneabilidade e da
atratividade dos destinos costeiros (FIESC, 2024). Esse dado reposiciona o investimento em
infraestrutura de esgotamento sanitario. De custo orcamentario a ser suportado pelas
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administragdes publicas e pela concessionaria, para investimento com retorno econémico
projetado e mensuravel, capaz de compensar, ao longo do tempo, as perdas atualmente
incorridas pelo turismo, pelo comércio e pela maricultura em razao do déficit de saneamento
da Ilha de Santa Catarina.

Floriandpolis ja dispde de precedente concreto de engenharia nessa direcdo: a
Unidade de Recuperacdo Ambiental (URA) da Beira-Mar Norte, em opera¢do desde marco de
2019. Com investimento de R$ 18 milhdes, trata a carga residual de esgoto clandestino e
agua pluvial contaminada que chega as galerias de drenagem antes do lancamento no mar,
com capacidade de até 150 litros por segundo (13 milhdes de litros por dia). Em cerca de
quatro anos de operac¢do continua, a unidade evitou o lancamento de mais de 13 bilhoes de
litros de esgoto nao tratado na Baia Norte, resultando em redugao de 43% na média de
coliformes fecais na regido em relacao ao periodo de 2016 a 2018 (CASAN, 2024). Ainda
assim, a balneabilidade da Beira-Mar Norte ndo foi integralmente restabelecida, pois o
trecho de trés quildbmetros e meio monitorado permanece exposto a 22 galerias que drenam
contribuicdes irregulares de ligacdes clandestinas diretamente para a baia, o que demonstra,
por um lado, a eficicia mensuravel de solucdes de engenharia complementares como
resposta ao déficit estrutural de saneamento e, por outro, que tais solucdes ndo substituem
a eliminagdo das liga¢des irregulares na fonte.

Do ponto de vista do custo direto a saude publica, o procedimento hospitalar de
Tratamento de Doencas Infecciosas Intestinais (cédigo SIGTAP 03.03.01.006-1, média
complexidade, financiamento MAC), vigente na competéncia de julho de 2026, tem valor
total de R$ 324,90 por internacdo (R$ 285,40 de servico hospitalar e R$ 39,50 de servigo
profissional), com média de permanéncia hospitalar de 4 dias (DATASUS/SIGTAP, 2026).
Segundo o Boletim Epidemiolégico Barriga Verde da Diretoria de Vigilancia Epidemiologica
de Santa Catarina (DIVE/SC), o nimero de hospitalizacées em surtos de DTHA/DDA no
estado variou de 87 casos em 2018a 111 em 2022, recuando para 13 em 2023 e 11 em 2024,
com aplicacdo do valor SIGTAP vigente resultando em gasto hospitalar direto estimado entre
R$ 3.573,90 no ano de menor incidéncia da série (2024, 11 hospitalizaces) e R$ 36.063,90
no ano de maior incidéncia (2022, 111 hospitaliza¢des), conforme o numero de
hospitalizacdes registradas (DIVE/SC, 2025).

A cifra hospitalar direta, embora modesta em termos absolutos por alcangar apenas
os casos internados, ndo reflete em termos absolutos por ser aplicavel apenas aos casos
internados, ndo reflete o custo total ao sistema publico, pois exclui os atendimentos
ambulatoriais, que representam a esmagadora maioria dos casos: somente em 2023, as
unidades sentinelas de Santa Catarina notificaram 269.578 casos de DDA, ante apenas 13
hospitalizagdes associadas a surtos no mesmo ano, evidenciando que o principal custo
publico do atual modelo de saneamento decorre da pressdo sobre a rede ambulatorial e de
pronto atendimento, nao sobre a rede hospitalar (DIVE/SC, 2025).

6.2.1 Servigos ecossistémicos e capital natural em risco

Além dos impactos ja quantificados sobre turismo, saude publica e maricultura, o
déficit de saneamento bdasico compromete um conjunto mais amplo de servicos
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ecossistémicos prestados pelo ecossistema lagunar e costeiro da Ilha de Santa Catarina, cuja
valoragdo econdmica, embora heterogénea metodologicamente, evidencia a magnitude dos
ativos ambientais em risco. A produg¢do de maricultura na Lagoa da Conceigdo foi estimada
em R$ 71.416.200 por ano como proxy de mercado (EPAGRI, 2019), valor que corrobora,
com fonte independente, a faixa de R$ 55 a R$ 119 milhdes anuais ja registrada para a
maricultura catarinense nesta secao. Em escala ainda maior, a cadeia produtiva da pesca
comercial associada a ambientes lagunares e estuarinos foi valorada em até R$ 3,8 bilhdes
(Barbier et al., 2011; FIESC, 2026), o que situa a qualidade da agua como variavel
determinante para uma cadeia econdmica de porte estadual, e ndo apenas para o segmento
de moluscos bivalves. O servico de regulacao da balneabilidade das praias, avaliado pelo
método de custos de controle, foi estimado em R$ 1.015.304 por ano (Silva, 2019), enquanto
o servico de purificacdo da agua prestado pelo ecossistema lagunar varia entre US$ 2.000 e
US$ 150.000 por hectare/ano, conforme metodologia de custo de reposigdo (ESVD). Esses
valores, ainda que estimados por metodologias distintas e ndo estritamente comparaveis
entre si, convergem para uma conclusdo qualitativa robusta: a degradaciao continua da
qualidade da dgua por langamento de esgoto nao tratado representa uma externalidade
negativa que consome, silenciosamente, um estoque de capital natural cujo valor de
reposicdo é muitas vezes superior aos investimentos normalmente alocados a
universalizacdo do saneamento na Ilha.

Nem todos esses valores sdo especificos da Lagoa da Conceicdo ou de Florianépolis, e
varios derivam de bases de transferéncia de beneficios, como a ESVD, construidas para
ecossistemas costeiros genéricos. A soma direta das cifras também ndo ¢é
metodologicamente recomendavel, pelo risco de dupla contagem entre servicos
correlacionados, como purificacdo da agua e balneabilidade. Os indicadores cumprem a
funcdo de dimensionar a ordem de grandeza dos ativos ambientais em risco, e ndao devem
ser lidos como somatorio de prejuizo total apresentado em cifra tinica.

Um ultimo conjunto de evidéncias vem da percepg¢do social. A consulta publica
promovida, neste mesmo ano de 2026, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE-SC) de Santa Catarina mostram que o diagnodstico desenhado até
aqui através de estudos empiricos e pesquisas cientificas converge, exatamente, com a
percep¢ao social existente sobre as principais problematicas que enfrenta o litoral
catarinense. Apo6s andlise de 936 contribui¢cdes recebidas de moradores, profissionais e
representantes institucionais dos 41 municipios costeiros do Estado, o saneamento basico
foi identificado como o segundo problema mais critico do litoral catarinense (25,5% das
respostas) e como a prioridade nimero um para ser alvo de a¢do estatal de inicio imediato,
superando inclusive o problema da ocupacdo irregular quando os participantes foram
obrigados a escolher um Unico ponto de partida (SEMAE-SC, 2026). Nos campos abertos da
mesma consulta, o bindmio esgoto/balneabilidade emergiu como o modo mais recorrente
pelo qual a populagdo traduz, em linguagem cotidiana, a crise ambiental do litoral. Dessa
forma, confirma-se ainda que o padrao de precariedade sanitaria documentado nesta secao
para a Ilha de Santa Catarina nao constitui excecdo isolada, mas a expressao de um problema
estrutural reconhecido pela sociedade civil em toda a costa catarinense.
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Na mesma consulta, ao serem solicitados a apontar a maior ameaca a sustentabilidade
socioambiental do litoral, 44% dos participantes indicaram a ocupagdo irregular e a
especulacdo imobilidria. Convém distinguir as duas perguntas porque medem coisas
distintas: uma capta a ameaca percebida, a outra a prioridade de a¢do estatal. O saneamento
aparece em segundo lugar na primeira e em primeiro na segunda, e a leitura conjunta dos
dois resultados ndo é contraditdria, uma vez que a pressao imobiliaria opera como causa da
sobrecarga que inviabiliza a rede de esgotamento. A populacdo catarinense identifica a
expansao urbana desordenada como o vetor de degradacdo mais grave e, simultaneamente,
reconhece o saneamento como o ponto de partida mais urgente para enfrenta-lo. Ndo é a toa
que a populacao catarinense identificou a pressao exercida pela construcao imobiliaria como
uma das problematicas mais graves que enfrenta a regido litoral do Estado e que, alids, como
temos arguido na presente Contribuicdo, impacta diretamente no agravamento da
insuficiéncia e precariedade da rede de saneamento basico por conta da sobrecarga e
pressdo em um sistema com grandes limitacdes. Em outras palavras, a busca e hipotética
adocdo de solugdes que melhorem o sistema de esgotamento sanitario na bacia da Lagoa da
Conceicao e no conjunto da IlTha de Santa Catarina nao pode, de jeito nenhum, servir de alibi
ou de carta branca para estimular uma expansao imobilidria sem controle e limites, sendo
que as duas problematicas (deficiéncias no saneamento basico e especulacdo imobiliaria)
sdo reconhecidas pela sociedade civil como fen6menos altamente interdependentes no que
tange a sustentabilidade das areas e ecossistemas costeiros catarinenses e, portanto,
indissociaveis, inseparaveis na sua abordagem e resolugao.

Em conjunto, os elementos apresentados nesta secdao evidenciam que o modelo atual
de saneamento basico da Ilha de Santa Catarina opera em um ponto de tensao insustentavel
que ameacga, por um lado, a saiude e o bem-estar da populacdo, residente, bem como
flutuante, e, por outro lado, a vitalidade e a pujanca econdmica da regido, colocando em risco
a sobrevivéncia de amplos setores socioecondmicos com grande peso na Ilha (turismo,
maricultura e pesca), que dependem da qualidade ambiental das aguas. O resultado é um
ciclo em que a degradacao ambiental compromete a saide publica e a sadde econémica da
regido, a imagem e a atratividade de Florianopolis como destino turistico e o capital natural
da Ilha, ao mesmo tempo em que a insuficiéncia de financiamento para enfrentar a
sobrecarga sazonal derivada do turismo e os problemas na gestdo da rede perpetuam o
proprio déficit da infraestrutura e a precariedade do sistema de saneamento, que origina
esses danos, circunstancia que reforca a urgéncia de solugdes estruturais e definitivas para
0 esgotamento sanitario da Ilha, a serem tratadas na Segdo 7.
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7. ALTERNATIVAS E ABORDAGENS QUE NAO RECEBERAM
AVALIACAO METODOLOGICA EQUIVALENTE

No que respeita a decisdo que cabe ao Tribunal de Contas, deve ser elucidado que a
determinacdo deste Tribunal tem admitido, expressamente, como alternativa a disposicao
oceanica, a ado¢do de "outra solucdo técnica ambientalmente sustentavel para esse fim"
(Relatério n? DEC-229/2024, item 3.3.1), funcionando como solug¢do para o cessar do uso do
Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do como local de destinac¢do final
dos efluentes do esgotamento sanitario da bacia da Lagoa. Em coeréncia com este objetivo,
a finalidade desta secdo é, expressando a nossa absoluta concordancia com este mandado
que coloca um término em uma situacdo de manifesta ilegalidade, demonstrar, a partir da
apresentacdo de diferentes sistemas e abordagens, que é possivel, e viavel, um horizonte
técnico disponivel mais amplo do analisado até o momento.

Neste sentido, as abordagens desenvolvidas nesta se¢do se situam em dois planos
distintos. Parte delas situa-se na esfera das tecnologias de tratamento complementar que
podem atuar em conjunto com a ETE existente, reduzindo a carga destinada ao descarte,
aumentando a qualidade do efluente tratado e ampliando a segurang¢a operacional do
sistema durante qualquer periodo de transicao. Outra parte ocupa-se das estratégias de
disposicdo final e retso que ndo receberam avaliacio equivalente nos informes e
documentos apresentados até o momento atual pela CASAN.

Essa ampliacdo do horizonte técnico ndo decorre apenas de literatura externa ou de
hipbéteses abstratas. O préprio Estudo de Concepcao do Esgotamento Sanitario de
Floriandpolis, elaborado pela Prefeitura Municipal e que orienta o planejamento da
concessiondria, contém capitulo especifico sobre demanda de reliso nao potavel, retso
potavel indireto e retso potavel direto no municipio, sem que esse diagndstico ja produzido
pelo poder concedente tenha sido aplicado de forma equivalente ao caso da ETE da Lagoa da
Conceicao pela CASAN.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) sistematiza um amplo
conjunto de Solu¢cdes Baseadas na Natureza (Nature-based Solutions, NBS) para tratamento
e destinacdo de efluentes, agrupando tecnologias consolidadas em sistemas baseados na
agua e sistemas baseados em substrato. Conforme sintetizado na Figura 10 e no Quadro 7 a
seguir, esse conjunto inclui lagoas de estabiliza¢cdo, wetlands construidos em diferentes
configuragdes, sistemas de infiltracdo, hidroponia, aquaponia, sistemas de descarga zero e
leitos de junco para tratamento de lodo (UNEP, 2023). A documentacdo técnica
disponibilizada pela CASAN nao demonstra que essas familias de Solu¢des Baseadas na
Natureza tenham sido objeto de avaliacdo comparativa no processo de selecdo das
alternativas.
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SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (NBS)
PARA TRATAMENTO DE EFLUENTES

Diversidade de tecnologias reconhecidas internacionalmente para o tratamento
e destinagao de aguas residuarias.

SISTEMAS BASEADOS NA AGUA

© Lacons @ RESTAURACAO DE © WETLANDS DE © TECNOLOGIAS DE
CURSOS D'AGUA SUPERFICIE LIVRE CULTIVO AQUATICO

Anaerdbias Facultativas Aeradas De Naturais  De superficie  Fl Hidroponi. Aquap
matiracho Reconstrugao das funcoes livre construidos
Unidades classicas e de baixo custo naturais de rios e corregos para Uso de plantas aquaticas Sistemas que utilizam plantas ou
para remogéo de matéria organica melhorar a qualidade da agua e processos naturais para organismos aquaticos para remover
e patégenos. e a biodiversidade. tratar efluentes. nutrientes e matéria organica.

( SISTEMAS BASEADOS EM SUBSTRAT

© INFILTRAGAO NO SOLO @ sISTEMAS INTEGRADOS @ sisTEMAS DE
AS EDIFICACOES DESCARGA ZERO

< Sistemas com salgueiros
Infiltragdo '“ﬁ“"_a93° Telhados Paredes (Willow Systems) para
lenta rapida verdes verdes tratamento e rediso

Aplicagdo controlada no solo para tratamento

fisi g bioléai Integragao da vegetagao ao ambiente construido Uso de biomassa lenhosa para absorver,
PREPIOCCe300 |5|:‘c;st,:::i|sm|cos RO ICoS para tratamento de 4gua e melhoria ambiental. tratar e reutilizar nutrientes e dgua.
© WETLANDS DE FLUXO SUBSUPERFICIAL © LEITOS DE JUNCO (TRATAMENTO DE LODO)

Leitos de junco
Fluxo Fluxo Aerados Recirculantes (Reed beds)

vertical horizontal
Efluente escoa por meio de um leito com plantas e substrato,
promovendo remogao de poluentes.

Tratamento de lodo e digestato em leitos
plantados com junco.

Figura 10. Principais SolugBes Baseadas na Natureza (Nature-based Solutions, NBS) para tratamento de
aguas residuarias, agrupadas em sistemas baseados na agua e em sistemas baseados em substrato,
incluindo lagoas de estabilizacdo, wetlands construidos de diferentes configuracbes, sistemas de
infiltrac&o, hidroponia, aquaponia e leitos de junco para tratamento de lodo.

Fonte: adaptado de UNEP (2023, Fig. 3.9), com base em Cross et al. (2021).
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Quadro 7. Categorias de Solu¢gBes Baseadas na Natureza para tratamento de efluentes segundo a

classificagéao do UNEP (2023), com requisitos de area de implantacéo
Categoria Grupo de Exemplos Requisito de Aplicagoes
tecnologias reconhecidos | area (m?/hab. tipicas
pelo UNEP eq.)
Sistemas Lagoas Lagoas 1,2a6,0 (lagoa | Tratamento
baseados na anaerobias, anaerobia bioldgico
agua facultativas, seguida de convencional de
aeradas e de facultativa: 1,2 | efluentes
maturacao a 3,0; lagoa
facultativa
isolada: 2,0 a
6,0)
Sistemas Restauracdo de | Recuperacao Nao Melhoria da
baseados na cursos d'agua das funcgdes dimensionado | qualidade da
agua hidroldgicas e por habitante aguae
ecologicas dos | equivalente restauracdo
cursos d'agua ambiental
Sistemas Wetlands de Wetlands Superior ao dos | Tratamento
baseados na superficie livre | naturais, wetlands de complementar,
agua construidos e fluxo remocao de
flutuantes subsuperficial; | nutrientes e
sem faixa polimento de
consolidada na | efluentes
literatura de
referéncia
Sistemas Tecnologias de | Hidroponia e Variavel Remocdo e
baseados na cultivo aquatico | aquaponia conforme aproveitamento
agua configuracdo e | de nutrientes,
cultura produgdo
adotada; sem integrada
faixa
consolidada
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Sistemas Infiltracdo no Infiltracdo lenta | Dimensionado | Tratamento por
baseados em solo (slow rate) e por taxa de processos
substrato infiltracao aplicacao fisicos,
rapida (rapid hidraulica, de quimicos e
rate) 15a50 mm/dia | bioldgicos
na infiltracao naturais
lenta (ver item
7.1.3)
Sistemas Sistemas Telhados Sem demanda Tratamento
baseados em integrados as verdes e de area descentralizado
substrato edificacoes paredes verdes | adicional ao ereuso de
terreno aguas cinzas
edificado
Sistemas Sistemas de Sistemas com Elevado, Evapotranspira
baseados em descarga zero salgueiros determinado ¢do, reuso e
substrato (Willow pelo balango producao de
systems) hidrico local, biomassa
dada a
dependéncia de
evapotranspira
¢ao
Sistemas Wetlands de Fluxo vertical, Fluxo Remocado de
baseados em fluxo fluxo horizontal: 3,0 a | matéria
substrato subsuperficial horizontal, 10,0; fluxo organica,
wetlands vertical: 1,2 a nutrientes e
aerados e 5,0; fluxo patégenos
wetlands vertical francés:
recirculantes 2,0a25
Sistemas Tratamento de | Leitos de junco | Dimensionado | Desaguamento
baseados em lodo (Reed beds) por carga de e estabilizacao
substrato solidos aplicada | de lodos e
digestatos

Fonte: categorias, grupos e exemplos adaptados de UNEP. Wastewater: Turning Problem to Solution. Nairobi: United
Nations Environment Programme, 2023, Fig. 3.9 (adaptado de Cross et al., 2021). Requisitos de area compilados de
Dotro, G. et al. Treatment Wetlands. Londres: IWA Publishing, 2017, Tabela 1.3, para clima quente a temperado, com
base em von Sperling (2007), Hoffmann et al. (2011), Kadlec e Wallace (2009) e Molle et al. (2005).

A classificacao apresentada pelo UNEP demonstra que o tratamento de efluentes por
Solucoes Baseadas na Natureza ndo se restringe a uma tecnologia especifica, mas
compreende um conjunto diversificado de alternativas consolidadas, com diferentes
requisitos de implantacao, operacao, area disponivel, desempenho ambiental e potencial de
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reuso. Esse panorama evidencia que a definicdo da solucdo mais adequada depende de
estudos comparativos de concep¢do, critérios multicritério e analise das caracteristicas
locais. A ordem de grandeza dos requisitos de area permite dimensionar a objecao territorial
antes que ela seja formulada. Para a carga de projeto da ETE Lagoa da Conceicdo, wetlands
de fluxo vertical situam-se entre 4,3 e 18 hectares, e a associacao de lagoa anaer6bia com
lagoa facultativa, entre 4,3 e 10,8 hectares, faixas da mesma ordem de magnitude da area
calculada no item 7.1.3 para infiltragdo controlada. Nenhuma dessas familias tecnolégicas foi
objeto de triagem preliminar de drea na documentagao apresentada pela Concessiondria, o
que impede aferir se a indisponibilidade territorial foi efetivamente verificada ou apenas
presumida.

No caso da ETE Lagoa da Conceicao, entretanto, a documentacdo técnica
disponibilizada pela CASAN concentrou-se em apenas trés alternativas, nenhuma delas
contemplando esse universo de tecnologias reconhecidas internacionalmente. Nao foram
apresentados estudos de triagem tecnoldgica, andlises comparativas multicritério ou
justificativas técnicas que demonstrassem a exclusdo das diversas modalidades de Solugdes
Baseadas na Natureza sistematizadas pelo UNEP.

7.1 Estratégias de reuso e destinacao final sem avaliacao equivalente

Em termos de exequibilidade, as abordagens aqui reunidas nao se situam no mesmo
horizonte decisorio. O retiso direto nao potavel para fins institucionais e urbanos, ja tratado
como modalidade de planejamento pelo préprio Estudo de Concepg¢do da Prefeitura,
constitui a frente de avaliacdo mais imediata e madura; a infiltracdo controlada e a recarga
de aquiferos dependem de investigacdo hidrogeoldgica e sanitaria especifica, ainda nao
realizada para a bacia da Lagoa da Conceicdo e o redso potavel indireto ou direto deve ser
tratado, no contexto atual, como horizonte de médio e longo prazo. A circunstancia de o
diagnostico de demanda ja constar de instrumento de planejamento do proprio poder
concedente, sem que a concessionaria o tenha aplicado ao caso em exame, reforca a exigéncia
de que a CASAN explique, expressamente, por que abandonou essa frente de avaliacao nas
alternativas apresentadas a Mesa de Consensualismo.

7.1.1 Retiso urbano ndo potavel

A auséncia de avaliacdo equivalente dessa modalidade é ainda mais relevante porque
o proprio Estudo de Concepcgao da Prefeitura ja registra precedentes concretos de retiso em
escala comparavel no municipio. O documento descreve para o SES Jureré Internacional
disposicdo do efluente tratado para irrigacdao de area verde com vazdo média equivalente a
da ETE Lagoa da Concei¢do e menciona ainda a experiéncia do Sapiens Parque, onde o reuso
integra o atendimento de demanda hidrica ndo potavel. Tais precedentes, sistematizados
pelo préprio 6rgdao municipal responsavel pelo planejamento do saneamento, demonstram
que o redso nao constitui inovacdo estranha ao contexto técnico de Florianépolis, mas
alternativa ja conhecida, dimensionada e parcialmente operacionalizada, cuja aplicagdo a
bacia da Lagoa da Concei¢do permanece pendente de avaliagdo pela concessionaria.
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O Sapiens Parque destina ao retiso ndo potavel 10,8 L/s, equivalentes a 933,1 m?/dia
e a 36% da vazao de final de plano de sua estagdo de tratamento, dimensionada para 30 L/s.
A comparacdo de escala com os demais sistemas semicentralizados do municipio reforca
esse ponto. Segundo o Estudo de Concepgdo do Esgotamento Sanitario de Floriandpolis, a
ETE Lagoa da Concei¢do opera com 64% da vazdo de projeto, a ETE Barra da Lagoa com 32%
e a ETE Canasvieiras com 48%, de modo que a subutilizacdo da capacidade instalada é
padrdo recorrente na rede municipal. No caso da Lagoa da Conceigao, a folga de 18 L /s entre
a vazdo média operacional e a vazdo de projeto significa que modulos de tratamento
complementar, polimento terciario e adequacao para retso podem ser incorporados ao sitio
existente sem obra de ampliacdo da capacidade de tratamento, hipdtese cujo custo
incremental ndo foi apurado em nenhuma das alternativas apresentadas a Mesa de
Consensualismo. Essa folga hidraulica nao constitui, por si, autorizacao para adensamento
da ocupacdo na bacia, matéria que depende de capacidade de suporte ambiental e nao
apenas de capacidade instalada de tratamento.

Quadro 8. Vazdes de projeto e vazbes médias operacionais dos sistemas de esgotamento sanitario

semicentralizados

de

Florianépolis

Sistema de Vazao de projeto Vazdo média Utilizacao da
esgotamento (L/s) operacional, 2017 capacidade
sanitario (L/s) projetada
Lagoa da Conceicao | 50 32 64%
Barra da Lagoa 63 20 32%
Canasvieiras 285 137 48%

Fonte: Estudo de Concepcéo do Esgotamento Sanitario de Florianopolis, Tabela 14.

O reuso direto nao potavel de efluentes sanitarios tratados para fins urbanos constitui
modalidade expressamente prevista na Resolu¢do CNRH n® 54/2005, que estabelece as
diretrizes e critérios gerais para essa pratica em ambito nacional, com fundamento na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n? 9.433/1997). As aplicagdes previstas incluem
irrigacao paisagistica de parques, pracas e areas verdes publicas, lavagem de logradouros e
veiculos, desobstrucdo de tubulagdes, uso em construcdo civil e abastecimento de
reservatorios de combate a incéndio.

No caso especifico da ETE da Lagoa da Concei¢do, a tecnologia de tratamento
instalada, com etapa terciaria e remocdo avancada de nutrientes, produz efluente
potencialmente compativel com as exigéncias de qualidade estabelecidas para usos urbanos
nao potaveis, mediante avaliacdo técnica e monitoramento especificos. A verificacdo formal
dessa compatibilidade depende de estudo comparativo entre os parametros do efluente
produzido e os padrdes exigidos pela Resolucao CNRH n2 54 /2005, estudo que nao integra
nenhuma das alternativas até o momento apresentadas pela CASAN.
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A Unica avaliacdo de redso mencionada pela CASAN na 12 Reunido da Mesa de
Consensualismo limitou-se a usuarios pontuais de demanda espontanea existente: irrigacao
de parques, corpo de bombeiros, campo do Avai e lavagem de barcos na Marina. A partir
desse levantamento restrito, a empresa concluiu que o redso "ndao da nem 1% do volume do
efluente” e "ndo soluciona" (Sr. Ivan, CASAN, Ata da 12 Reunido, ACP n2 5014586-
34.2026.8.24.0023). O calculo, contudo, foi, aparentemente, realizado sem nenhuma politica
publica ativa de criacdo de demanda, sem avaliacdo de programas de restauracao ecolégica
e sem qualquer estudo de uso territorial planejado da 4gua de retso. Estas sdo, precisamente,
as modalidades que o arcabougo normativo vigente autoriza e que permanecem sem
avaliacdo equivalente no processo em curso.

Esse levantamento pontual contrasta com estudo mais amplo que a prépria CASAN ja
produzira internamente. Em 2015, a concessiondria constituiu comissao especifica para
avaliar o retso das ETEs de Floriandpolis, que levantou demandas concretas junto a 6rgaos
municipais (COMCAP, FLORAM, Prefeitura Municipal de Florian6polis, Corpo de Bombeiros
Militar), identificando volume total de 29.076 m3/més, equivalente a 5.815 habitantes-
equivalente, distribuido em usos como lavagem de vias e frotas, irrigacdo de pragas,
desobstrucao de redes coletoras e combate a incéndio. Esse volume corresponde a cerca de
35% da vazdo mensal tratada apenas pela ETE Lagoa da Concei¢do (32 L/s = 82.944
m?>/més), sem qualquer captacdo adicional de novos usudrios. A existéncia desse estudo
interno, produzido pela propria concessionaria ha mais de uma década e nunca aplicado ao
caso da Lagoa da Conceicdo, evidencia que a limitacdo da andlise apresentada na Mesa de
Consensualismo ndo decorre de auséncia de dados, mas de omissao em aplica-los a bacia em
disputa, ainda que parte dessa demanda se distribua por regides distantes da bacia, o que
exigiria avaliacao logistica especifica.

O alcance reduzido dessa demanda espontanea, apurado unicamente pela CASAN,
contrasta com o diagnostico mais amplo ja disponivel no Estudo de Concepcao elaborado
pela Prefeitura, que trata a demanda de retso nao potavel, potavel indireto e potavel direto
como matéria de planejamento municipal estruturado, e nao como levantamento pontual de
usudrios existentes. A auséncia de politica publica ativa de estruturacdo da demanda, de
avaliacdo territorial de usos institucionais concentrados, de programas de irrigacao
paisagistica e restauracao ecoldgica, e de integracdo com o préprio estudo municipal ja
disponivel, evidencia que o exame apresentado pela CASAN na Mesa de Consensualismo nao
dialogou com o instrumento de planejamento produzido pelo poder concedente ao qual esta
vinculada.

A implementacdo do reuso urbano ndo precisa ser integral para produzir efeito
relevante sobre o sistema. Mesmo a absor¢ao de uma fracao do volume diario tratado pela
ETE em usos paisagisticos e operacionais municipais reduziria a carga destinada ao descarte
final e diminuiria a pressdo sobre qualquer infraestrutura de disposicdo que venha a ser
adotada. A implantacdo progressiva, iniciando por usos de menor complexidade operacional
como irrigacdo de areas verdes e lavagem de vias, permite acumular experiéncia operacional
e monitoramento de qualidade antes de ampliar o escopo das aplicagdes.
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Sob a perspectiva territorial, também nao foi demonstrado que tenha sido avaliada
de forma metodologicamente equivalente a possibilidade de utilizacdo da agua de retiso em
programas de restauracdo ecoldgica, recuperacdo de areas degradadas, manejo de unidades
de conservacao e manutencdo de areas verdes publicas na bacia hidrografica da Lagoa da
Conceicdo. A exclusdao dessa possibilidade do processo decisério restringe o debate a
solucdes de descarte e impede que parte do volume tratado seja incorporada a politicas
publicas de gestdo sustentavel dos recursos hidricos em escala territorial.

A Ata da 12 Reunido nao registra qualquer mencao, por parte de nenhum dos
participantes, a programas de recuperacao ambiental, manejo de unidades de conservagao
ou restauracdo de areas degradadas como possiveis receptores da dgua de reuso produzida
pela ETE. A auséncia dessas possibilidades do debate institucional é coerente com o padrao
metodolégico identificado ao longo deste documento: o processo foi estruturado em torno
de alternativas de descarte, e as abordagens que tratam o efluente tratado como recurso
hidrico estratégico ndo receberam avaliacdo técnica de qualquer reparticdo publica com
assento na Mesa (Ata da 12 Reunido da Mesa de Consensualismo, ACP n® 5014586-
34.2026.8.24.0023).

O arcabouc¢o normativo disponivel inclui, além da Resolucdo CNRH n? 54/2005, a
ABNT NBR 16.783/2019, aplicavel ao lado receptor do efluente reutilizado em edificacdes
publicas e privadas. Experiéncias estaduais, como a regulamentac¢do paulista de retso de
efluentes de ETEs publicas, demonstram que essa modalidade é operacionalizavel por meio
de normativas especificas, sem necessidade de alteracao do marco federal. A existéncia desse
arcabouco reforca que a auséncia de avaliacdo formal de retiso no processo atualmente
conduzido ndo encontra justificativa na falta de instrumentos legais ou técnicos.

7.1.2 Retiso agricola periurbano

O reudso de efluentes sanitarios tratados para fins agricolas constitui pratica com
fundamento normativo consolidado no Brasil. A Resolucdao CNRH n? 54/2005 reconhece
explicitamente o redso para fins agricolas e florestais como modalidade regulamentada de
aproveitamento de aguas de qualidade inferior. A Resolu¢do CONAMA n? 375/2006
estabelece critérios técnicos para uso agricola de produtos derivados do tratamento de
esgoto sanitario, fixando parametros de qualidade microbiol6gica e agronémica aplicaveis
ao planejamento de projetos de fertirrigacdo. O arcabou¢o normativo disponivel, portanto,
ndo constitui obstaculo a avaliacdo dessa alternativa; ao contrario, o instrumento torna essa
avaliacdo exigivel no contexto do processo decisério em curso.

O efluente tratado em nivel tercidrio, como o produzido pela ETE da Lagoa da
Conceicdo, pode apresentar aporte relevante de nitrogénio, fsforo e potassio para cultivos
agricolas, com potencial de reducdo de custos com adubag¢do mineral quando utilizado de
forma controlada e monitorada. Estudos agronémicos brasileiros com irrigagado por efluente
tratado documentam ganhos consistentes de produtividade em relacdo a tratamentos sem
adubacdo nitrogenada, evidenciando o valor econémico do efluente como recurso produtivo.

No contexto geografico da bacia da Lagoa da Conceicdo, a hipotese de reuso agricola
periurbano apoia-se em condigdo territorial especifica: a bacia do Rio Cubatdo do Sul,
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contigua a regido metropolitana de Florianépolis, concentra atividade agricola diversificada,
com demanda hidrica para irrigagdo projetada em crescimento nos trés horizontes
temporais do plano de recursos hidricos da bacia (SANTA CATARINA, 2018). A avaliacado
técnica da viabilidade logistica de transporte do efluente tratado da ETE para areas de
aplicagdo nessa bacia configura uma hipétese que merece investigacdo especifica quanto a
infraestrutura necessaria, aos custos operacionais e ao potencial de integracdo com
programas de gestao hidrica ja em curso na regiao (Cecato; Magri, 2023).

A implementacdo do reuso agricola requer condigdes operacionais precisas. A
aplicacdo deve ser precedida de caracterizacdo agrondmica e sanitaria do efluente, com
monitoramento continuo dos parametros microbioldgicos e de metais pesados. O projeto de
fertirrigacdo deve ser elaborado por responsavel técnico habilitado e submetido a
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, conforme a regulamentacao vigente. O controle
da sazonalidade da demanda agricola, que ndo coincide necessariamente com o volume
continuo produzido pela ETE, exige planejamento de armazenamento ou combinagdo com
outras modalidades de retso nos periodos de menor demanda por irrigagao.

Como afirmado no ponto precedente dedicado ao retiso urbano, igualmente no caso
do reuso agricola este nao precisa ser integralmente assimilado para se observarem efeitos
benéficos para o sistema de esgotamento doméstico. A absor¢ao de uma fragao do efluente
nos periodos de maior demanda agricola j4 permitiria reduzir a pressdo sobre qualquer
infraestrutura de disposicdo final adotada e ampliaria a contribuicdo do sistema de
saneamento para a seguranca hidrica regional. A articulacdo entre essa estratégia e o retiso
urbano ndo potavel tratado no item anterior permitiria construir um modelo de gestao
integrada do efluente que avanca além da logica exclusiva de descarte.

7.1.3 Infiltragdo controlada fora de dreas protegidas

A tecnologia de infiltragdo controlada de efluentes no solo, também denominada
"tratamento solo aquifero” (Santos, 2018, p. 47), constitui op¢do de destinacao final com
fundamento técnico consolidado em manuais e diretrizes internacionais, entre os quais o da
United States Environmental Protection Agency (USEPA, 2006). Quando aplicada com taxas
hidraulicas controladas e em locais adequados, a tecnologia se beneficia da capacidade
natural do solo na depuracdo de constituintes do efluente, com desempenho técnico
documentado, eficiéncia econémica reconhecida e adequa¢dao ambiental condicionada a
escolha criteriosa do sitio de aplicagao.

Essa hipdtese, contudo, nao se deve confundir com a alternativa de aspersao proposta
pela CASAN no interior do Parque das Dunas. A literatura internacional e a experiéncia
comparada indicam que projetos de recarga ou infiltracao controlada em aquiferos costeiros
dependem de classificagdo hidrogeolégica atualizada do aquifero receptor, fracionamento
da vazdo em multiplos pontos de baixa intensidade, tratamento multibarreira compativel
com o risco local e modelagem especifica do transporte de nitrogénio e contaminantes
emergentes. O préprio capitulo de retiso do Estudo de Concepc¢ao da Prefeitura ja reconhece
a recarga de aquiferos como modalidade técnica distinta, sujeita a critérios proprios, o que
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reforca que essa hipdtese deve ser compreendida como frente de estudo formal especifico, e
ndo como a extensdo automatica da loégica adotada na aspersao nas dunas.

O Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (PROSAB) concluiu que "a
disposicdo dos efluentes sanitarios no solo, através de escoamento superficial e de terras
umidas (wetlands), foi considerada as técnicas de maior aplicabilidade no pais" (Santos,
2018, p. 48). Essa avaliacao indica que o problema ndo reside na tecnologia em si, que
demonstra amplas potencialidades no contexto brasileiro, mas na escolha do local de
aplicagdo. O projeto de aspersdo no interior do Parque das Dunas, analisado no item 5.1,
aplica a mesma tecnologia em um espaco que viola a legislacdo de unidades de conservagao
e contraria as diretrizes técnicas para o correto funcionamento do método.

A literatura internacional revisada por pares sobre recarga de aquiferos costeiros
oferece parametros objetivos de escala.

Quadro 9. Experiéncias internacionais de recarga de aquiferos costeiros e dunares: vazao aplicada,
nivel de tratamento prévio, contexto hidrogeolégico e limitacdo identificada

Estudo e local Vazao Nivel de Contexto Parametro
aplicada tratamento hidrogeolégico | persistente ou
(L/s) prévio limitacao
identificada
Bekele et al. 0,29 (17,5 Secundario Zona vadosa Nitrogénio total
(2011), Water L/min) calcaria de 9 m de | e carbamazepina
Research espessura;
45(17):5764- residéncia de
5772. Floreat, cerca de 4 dias na
Australia zona nao saturada
El Ayni et al. 17,4 de SAT apos Aquifero costeiro | Nitratos e
(2011), Water projeto tratamento sobre-explotado, | coliformes totais
Resources (1.500 secundario, com intrusao sem redugdo
Management m?3/dia); em trés bacias | salina prévia liquida, com
25:2251-2265. 10,6 de de 1.500 m? deslocamento
Korba, Tunisia média cada espacial da
efetiva (1 pluma
milhdo m3
em 3 anos)
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de 2 m,
sobreposto a
Unidade de
Conservacao de
Protecao Integral

Al-Aghae Nao Parcial Aquifero costeiro | Elevacdo de 96%
Mortaja (2017), | informada arenoso, recarga | no boro e de
Environmental na fonte por bacia de 100% no
Science and consultada infiltracao amonio; declinio
Pollution progressivo da
Research taxa de
24(15):13674- infiltragdo por
13686. Beit colmatacao
Lahia, Faixa de associada a
Gaza sélidos
suspensos
Van Houtte e 79 de Terciario Aquifero dunar Nao relatada
Verbauwhede projeto avancado: nao confinado acumulagao
(2021), (2.500.000 | ultrafiltracao, | sobre argila significativa, sob
International m?/ano; 285 | osmose impermeavel; obrigacao
Journal of Water | m3/h); 66 de | reversa e lamina de regulatoria de
Resources média desinfecgao infiltracdo de reextracao
Development efetiva no ultravioleta 18.200 m?; integral do
37(6):1027- periodo residéncia volume infiltrado
1034. St-André, 2003-2008 minima de 40
Bélgica dias; 112 pocos de
reextracao

ETE Lagoa da 32 Terciario Campo de dunas | Nao
Conceicao operacional | convencional, | ativo, determinado,
(referéncia para | (2017); 50 sem laudo de | condutividade por auséncia de
comparagao) de projeto qualidade hidraulica estudo

final superiora 1073 hidrogeoldgico e

apresentado m/s, lengol de modelagem

nos autos freatico a menos | de transporte

Fonte: elaboracdo propria a partir dos estudos referidos em cada linha, complementada, no caso de St-André, pela

documentacao técnica da Intercommunale Waterleidingsmaatschappij van Veurne-Ambacht.

Nota: as vazdes foram convertidas para litros por segundo a fim de permitir comparagado direta, mantendo-se entre
parénteses a grandeza original de cada fonte. A experiéncia de St-André demonstra que a recarga em ambiente dunar
€ tecnicamente viavel em vazao superior a da ETE Lagoa da Concei¢do, porém mediante ultrafiltracdo, osmose
reversa e desinfeccéo ultravioleta, tempo minimo de residéncia de 40 dias no aquifero e reextracéo integral do volume
infiltrado, condigBes ausentes de todas as alternativas apresentadas a Mesa de Consensualismo. Os casos operados
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com tratamento secundario ou parcial, ainda que em vaz8es muito inferiores, registraram persisténcia de nitrogénio,
deslocamento de plumas de nitrato e coliformes, elevacdo de boro e ambnio e colmatacdo progressiva do meio
receptor.

O estudo com melhor rastreamento de constituintes na literatura internacional de
recarga de aquiferos costeiros (Bekele et al., 2011) operou com 0,29 L/s através de zona
vadosa de nove metros de espessura. A comparacdo relevante entre esses estudos e a
hipdtese em andlise ndo é a vazao absoluta, e sim a taxa de aplicacdo hidraulica por unidade
de area. Bekele et al. (2011) validaram 0,29 L/s sobre uma bacia de infiltracao de dimensao
restrita, o que corresponde a taxas de aplicacgdo da mesma ordem de grandeza das
recomendadas pela USEPA (2006). O que a literatura ndo registra é precedente de aplicacao
concentrada dessa magnitude em substrato dunar de alta condutividade hidraulica com
nivel freatico raso, condicdao do Parque Municipal das Dunas. A restricdo, portanto, € o sitio
proposto pela CASAN, ndo a vazdo em si: a mesma vazdo distribuida sobre area adequada e
fora de unidade de conservacdao permanece tecnicamente tratavel, como demonstra o
dimensionamento apresentado na sequéncia. A experiéncia de St-André, nas dunas da
Flandres, demonstra que vazodes dessa ordem e superiores sdo operaveis em ambiente
dunar, mas ao preco de um arranjo integral de barreiras: ultrafiltracdo, osmose reversa,
desinfeccdo ultravioleta, tempo minimo de quarenta dias de residéncia no aquifero e
reextracdo obrigatoéria de todo o volume infiltrado. O que distingue os casos de sucesso dos
casos com persisténcia de contaminantes ndo é a magnitude da vazao, e sim o nivel de
tratamento prévio e o controle hidrogeolégico do sitio receptor. Nenhum desses elementos
integra as alternativas apresentadas pela CASAN, cuja qualidade final do efluente permanece
sem laudo nos autos do processo MCO n2 25/00215878.

A fragilidade ambiental do local atualmente projetado para o sistema de aspersao é
evidenciada por dados concretos. Pesquisas recentes identificaram niveis elevados de
contaminagdo por nitrogénio amoniacal no lencol freatico com interagdo direta com a LEI 1,
alagoa de evapoinfiltracao situada no Parque das Dunas, com indices de polui¢ao superiores
aos das aguas subterraneas fora dessa influéncia (Santos, 2018). Esse resultado reforca que
a introduc¢do de efluentes, mesmo tratados, em ecossistema de restinga sobre aquifero
sedimentar de elevada permeabilidade comporta riscos desproporcionais a magnitude da
solucdo que se pretende viabilizar.

O Mapeamento Hidrogeoldgico da Ilha de Santa Catarina (Guedes Jr., 1999,
dissertacdo de mestrado, UFSC) ja identificou e nomeou, sobre o campo de dunas da
Joaquina, o Aquifero Joaquina, constituido por depdsitos edlicos ativos, e, na area de
nascentes da bacia, o Aquifero Conceicdo, constituido por depésitos aluvionares. O préprio
estudo registra colaboracdao direta da CASAN, por meio de seu corpo técnico, no
fornecimento de dados de pogos tubulares profundos. A alternativa de aspersdo com
infiltracdo projeta, portanto, a introducdo de efluente tratado sobre sistema aquifero
sedimentar que a concessiondria ajudou a identificar academicamente ha mais de duas
décadas, sem que a classificacdo hidrogeolédgica tenha sido atualizada nem aplicada ao caso
em exame.
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Estudos de dimensionamento de sistemas de infiltracao lenta recomendam solos com
condutividade hidraulica entre 107 e 10™* m/s, faixa compativel com a atenuacio de
nutrientes pela matriz do solo. O campo de dunas da Lagoa da Conceic¢ao, contudo, apresenta
condutividade hidraulica superior a 107* m/s e lencol fre4tico a menos de 2 metros de
profundidade, condicdo que provoca percolacdo rapida do efluente, anula a capacidade de
adsorcdo da matriz do solo e compromete a formacao de zona vadosa aerdbia necessaria a
nitrificacdo e a inativacdo de patogenos, cuja espessura minima recomendada é de 3 metros
(Von Sperling, 2014; Santos, 2018).

Essa faixa é substancialmente inferior as laminas praticadas em bacias de infiltragdo
rapida, da ordem de 300 a 380 mm/dia nos casos de Korba e de St-André, porque as duas
tecnologias respondem a limites distintos: na infiltracdo lenta com cobertura vegetal, o
parametro restritivo é a carga hidraulica e nutricional assimilavel pelo sistema solo-planta,
enquanto nas bacias de infiltracao rapida o limite é a capacidade de infiltracdo do substrato,
operada em ciclos alternados de inundacdao e secagem e, no caso belga, com efluente
previamente dessalinizado por osmose reversa, condi¢do na qual a colmatacdo organica
deixa de ser fator limitante.

A vazdo de projeto da ETE Lagoa da Conceicdo é de 50 L/s, correspondentes a 4.320
m?/dia, enquanto a vazio média operacional registrada em 2017 é de 32 L/s, ou 2.765
m?/dia, o que situa a estacdo em 64% da capacidade projetada (Estudo de Concepgdo do
Esgotamento Sanitario de Floriandpolis, Tabela 14). O dimensionamento de area de
disposicdo adota a vazdo de projeto, e ndo a média operacional, porque a infraestrutura
receptora precisa comportar a condi¢do limite do sistema. A area requerida para infiltracao
pode ser expressa pela equacdo de dimensionamento hidraulico:

A=Q/Lw

onde A corresponde a area de aplicacdo necessaria, Q a vazdo média afluente e Lw a taxa de
aplicac¢do hidraulica admissivel para o solo receptor. A USEPA (2006) e Von Sperling (2014)
recomendam taxas de aplicacdo hidraulica entre 15 e 50 mm/dia para sistemas de infiltracao
rapida em solos arenosos. Aplicando os dois extremos da faixa a vazao operacional de
2.764,8 m3/dia, a area liquida de infiltragdo necessaria varia entre 5,5 hectares, na hipétese
mais favoravel de 50 mm/dia, e 18,4 hectares, na hipétese conservadora de 15 mm/dia.
Projetos dessa natureza exigem ainda fator multiplicador de 3 a 5 sobre a area liquida, para
permitir rodizio de leitos, periodos de secagem e recuperacdo da capacidade de infiltracao.
A area total requerida situa-se, portanto, entre 17 e 92 hectares, com o cendrio conservador
na parte superior desse intervalo. Para o horizonte de final de plano, de 4.320 m?3/dia, os
valores correspondentes vao de 26 a 144 hectares.

Essa faixa de area é compativel com terrenos potencialmente disponiveis na bacia
hidrografica, incluindo setores adjacentes a Costa da Lagoa e por¢des mais elevadas da bacia
do Rio Jodao Gualberto, onde ha extensos remanescentes florestais com potencial para
sistemas de infiltragdo controlada, irrigacao florestal ou wetlands construidos associados a
polimento final do efluente. A limitacado territorial ndo constitui, portanto, fator impeditivo
para a avaliacdo dessas alternativas. A exclusdo prévia de solu¢des baseadas em infiltracao
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controlada fora de areas protegidas, sem a realizacao de estudos comparativos especificos,
carece de justificativa técnica compativel com o nivel de exigéncia que o processo decisério
em curso requer.

7.1.4 Descentralizagdo e sistemas hibridos

A literatura internacional demonstra que sistemas excessivamente dependentes de
uma Unica estacdo de tratamento e de um Unico ponto de disposicao final apresentam maior
vulnerabilidade operacional, ambiental e financeira. Estratégias descentralizadas ou
semidescentralizadas permitem distribuir as cargas hidraulicas e poluidoras ao longo do
territdrio, reduzindo a pressao sobre infraestruturas especificas e aumentando a resiliéncia
do sistema de saneamento (Larsen et al,, 2016; Capodaglio, 2017).

No contexto da Lagoa da Conceicdo, a descentralizagdo ndo deve ser entendida como
substituicao integral da ETE existente, mas como estratégia complementar capaz de reduzir
progressivamente as vazdes encaminhadas a estagdo principal e, consequentemente, o
volume de efluentes destinados a disposicdo final. Em vez de concentrar todo o esgoto
gerado na bacia hidrografica em uma tnica estrutura de tratamento e disposicao final, parte
dos efluentes poderia ser tratada e reutilizada localmente por meio de sistemas distribuidos
adequadamente dimensionados.

Merece avaliacdo especifica a possibilidade de implantacdo de unidades
complementares de tratamento para localidades geograficamente mais afastadas da ETE
principal, como a Costa da Lagoa, o Canto da Lagoa e a regido do Rio Vermelho. A ado¢ao de
sistemas locais ou setoriais para essas areas poderia reduzir significativamente as vazdes
transportadas pela rede coletora principal, diminuindo riscos associados a extravasamentos,
falhas operacionais, sobrecargas hidraulicas e futuras expansdes do sistema centralizado.

Além da reducdo das cargas afluentes a ETE principal, solugdes descentralizadas
permitem aproximar o tratamento dos locais de geracao dos efluentes, favorecendo
estratégias de reuso local da agua tratada, recuperacao de nutrientes, infiltracao controlada
e integracao com projetos de restauracao ambiental. Essa abordagem encontra respaldo em
experiéncias internacionais documentadas em paises com diferentes contextos climaticos e
urbanisticos, onde sistemas hibridos combinando infraestrutura centralizada e
descentralizada vém sendo utilizados para aumentar a seguranca hidrica, reduzir custos de
expansdo de redes e minimizar impactos ambientais associados a concentracdo dos
efluentes em um tnico ponto de lancamento (Libralato et al., 2012; Larsen et al.,, 2016).

No caso especifico da bacia da Lagoa da Conceicao, a descentralizagdo apresenta
ainda uma vantagem estratégica adicional: a possibilidade de adaptar as soluc¢des as
caracteristicas ambientais e urbanisticas de cada sub-bacia. Enquanto determinadas regioes
podem ser mais adequadas para sistemas compactos de tratamento avangado e redso, outras
podem comportar wetlands construidos, infiltracdo controlada ou recuperacdo de areas
degradadas mediante aplicacdo planejada de dgua de retso.

Em perspectiva de médio e longo prazo, estudos dedicados a Recarga Gerenciada de
Aquiferos (Lemos, 2021) indicam que a infiltragdo controlada de efluentes devidamente
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tratados com procedimentos tercidrios poderia favorecer a recarga subterranea e o retorno
gradual da agua as bacias hidrograficas por meio dos fluxos subterraneos, desde que
observadas condi¢oes hidrogeoldgicas e ambientais adequadas. A avaliacdo dessa hipotese,
integrada a um modelo de gestdao descentralizada, poderia abrir a possibilidade de devolver
parte dos recursos hidricos utilizados as bacias que abastecem a regido da Lagoa da
Conceicdo, como a Lagoa do Peri, o Rio Vargem do Brago e o Rio Cubatdo. Embora essa
perspectiva exija pesquisas especificas antes de qualquer viabilizagao, ela ilustra como a
logica da gestdo integrada amplia o horizonte de solugdes para além da dicotomia entre
lancamento em corpo hidrico e disposicdo em area sensivel e, em paralelo, reforca um
fendmeno repetidamente assinalado: que o universo de alternativas tecnicamente
fundamentadas é substancialmente mais amplo do que o contemplado no processo decisério
em curso e, por tal motivo, mereceria um estudo conceptivo que abordasse todas elas.

7.1.5 Retiso integrado a restauragdo ecoldgica: o Parque Estadual do Rio Vermelho

A continuac¢do vamos expor um exemplo de alternativa ndo contemplada nos estudos
apresentados pela Concessiondria a partir de um caso pratico, o do Parque Estadual do Rio
Vermelho, que mostra a possibilidade de integracao entre a destinacdo final do efluente
tratado e programas de restauracdo ecolégica em areas degradadas fora de zonas de
protecao ambiental conflitantes com a atividade.

O Parque Estadual do Rio Vermelho, instituido pelo Decreto Estadual n? 308/2007,
localizado no norte da Ilha de Santa Catarina, possui aproximadamente 460 hectares
ocupados por plantios de Pinus spp. (espécie exotica invasora cuja remocgdo é reconhecida
como prioridade pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina ha décadas, sem que
tenha sido viabilizado financiamento adequado para sua execu¢do) e Eucalyptus spp.,
equivalentes a 30,2% da drea da unidade. A drea encontra-se fora da APP de restinga fixadora
de dunas, fora do perimetro do aquifero Campeche Classe Especial e sobre substrato mineral
degradado pela monocultura, condi¢des que a distinguem ambientalmente das alternativas
situadas no sistema dunar da Lagoa da Conceigao.

Nesse contexto, o uso de efluente com tratamento terciario como insumo hidrico para
apoio ao estabelecimento inicial de mudas nativas no pos-remoc¢ao dos pinus constituiria
modalidade de redso ndo potavel legitima — exatamente a categoria de alternativa que esta
contribuicdo técnica identifica como ausente nos estudos da CASAN. A integracdo entre
saneamento e restauragdo ecolégica representaria um modelo de gestao que supera a légica
convencional de descarte e articula o projeto de destinacao final do efluente com objetivos
mais amplos de conservacdo da bacia hidrografica e da biodiversidade regional, podendo
ainda ser enquadrada como medida de compensag¢do ambiental vinculada ao licenciamento
do empreendimento.

Neste sentido, duas condicionantes devem ser levadas em considerag¢do antes de uma
possivel implementacdo. A primeira delas é o regime juridico, sendo que em UC de protecao
integral qualquer intervencdo depende de compatibilidade com os objetivos de
sustentabilidade e preservacao, com o plano de manejo e com a autorizagdo prévia do 6rgao
gestor. A segunda é de natureza hidrogeoldgica, pois o Parque do Rio Vermelho se assenta
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sobre o sistema aquifero Ingleses/Rio Vermelho, atualmente explotado para abastecimento
publico. Por essa razao, a hipdtese aqui levantada nao consistiria na disposicao final de
efluente sobre a unidade, mas na aplica¢do fracionada e sazonal de 4gua de retso classe
restrita, em volume subordinado a demanda hidrica do préprio plano de recuperagdo de area
degradada, com monitoramento de nitrogénio e de contaminantes de preocupagdo
emergente em pogos de controle a montante e a jusante das parcelas irrigadas. Para tal, sera
condi¢do necessaria a realizacdo de um estudo hidrogeoldgico especifico que demonstre
auseéncia de risco para o aquifero de abastecimento.

Do ponto de vista do enquadramento juridico-regulatério, essa hipdtese ndo deve ser
tratada como disposicdo final de esgoto, mas como Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) com suporte hidrico de reuso, distingao que altera substancialmente o
regime de licenciamento aplicavel. O art. 28 da Lei n? 9.985/2000 (SNUC) veda atividades
incompativeis com o plano de manejo de unidades de conservacao de protecao integral, mas
o uso de agua de reuso para acelerar o estabelecimento de mudas nativas no processo de
erradicacdo de espécie exoética invasora qualifica-se como medida de restauracao ecolégica,
ndo havendo vedacdo legal a restauracdo subsidiada por tecnologias ambientais de
tratamento avancado. Esse enquadramento é refor¢ado pelo fato de a area estar sob gestdo
do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), 6rgao que nao acumula, nesse caso,
funcoes de licenciamento e gestdo sobre a mesma area, o que reduz o risco de conflito de
competéncias identificado em outras alternativas analisadas nesta contribui¢do técnica.

7.2 Tecnologias de tratamento complementar e polimento ambiental

As tecnologias reunidas nesta subsecao nao competem com as estratégias de retso e
destinacao final tratadas no item 7.1: cumprem fun¢do complementar, seja como unidades
de polimento aplicadas a efluente ja tratado em nivel terciario, seja como etapa
intermediaria que viabiliza o retso ou a infiltracao descritos anteriormente. Os wetlands
construidos (7.2.1) e as lagoas de alta taxa com microalgas (7.2.2) sdo Solu¢cdes Baseadas na
Natureza com histdrico de aplicacao documentado no Brasil e no exterior, cuja auséncia de
avaliagdo nos estudos apresentados pela CASAN nao encontra justificativa técnica
registrada. O item 7.2.3 examina, por fim, uma limitacao transversal as trés alternativas de
descarte convencional apresentadas pela Concessionaria: a persisténcia de contaminantes
de preocupacdo emergente no efluente final, e o modo distinto como cada familia
tecnoldgica, convencional ou baseada na natureza, lida com esse risco.

7.2.1 Wetlands construidos

Os wetlands construidos, denominados na literatura brasileira também como
Estacoes de Tratamento de Esgoto por Zona de Raizes (ETEZR), Jardins Filtrantes ou Zonas
Hamidas Construidas (Sezerino; Pelissari, 2021, p. 140), sdo sistemas de tratamento de
efluentes que reproduzem processos naturais observados em areas alagadas. O esgoto €
conduzido por leitos com material filtrante e vegetacdo adaptada, promovendo a remocao
de poluentes por processos fisicos, quimicos e biolégicos (Vymazal, 2010).
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A tecnologia é classificada como Solucdo Baseada na Natureza para tratamento
descentralizado de esgotos e apresenta elevada eficiéncia na remoc¢do de matéria organica e
solidos suspensos, com moddulos modernos atingindo nivel de tratamento secundario
avancado (Sezerino; Pelissari, 2021, p. 16). Estudos desenvolvidos no Brasil demonstram
que sistemas hibridos de wetlands podem alcancar remocdes superiores a 70-90% para
nitrogénio total, dependendo da configuracdao hidraulica e do material filtrante utilizado
(Platzer; Hoffmann, 2011; Von Sperling; Sezerino, 2018). O custo de operacao e manutenc¢ao
é reconhecidamente inferior ao de sistemas convencionais de concreto e aco, com
estimativas da literatura indicando diferenca de 2 a 10 vezes (Vymazal, 2010, p. 541-542),
o que confere a tecnologia viabilidade econémica consistente ao longo do ciclo operacional.

A principal limitagdo apontada na literatura é a area de terreno necessaria para
implantacdo, comparativamente superior a exigida por sistemas de tratamento convencional
(Von Sperling; Sezerino, 2018; Prefeitura de Floriandpolis, 2019, p. 23). Essa caracteristica
exige avalia¢do especifica quanto a disponibilidade fundiaria em cada contexto de aplicagdo
(porém, a este respeito, o proprio caso de estudo precedente de Sdo Jodo do Rio Vermelho
apresenta um terreno disponivel de consideravel extensao, cuja viabilidade e aplicabilidade
ao local poderia ser avaliada considerando os condicionantes mencionados). A eficiéncia do
sistema pressupde ainda separacao adequada entre esgoto sanitario e drenagem pluvial, ja
que a entrada de volumes elevados de agua de chuva pode diluir a carga organica e
comprometer a estabilidade dos processos bioldgicos, aspecto particularmente relevante no
contexto da rede coletora da bacia da Lagoa da Conceicdo, onde infiltracdes e conexdes
irregulares tém sido documentadas.

A tecnologia tem ampla tradi¢cdo de implanta¢do em paises europeus, com destaque
para Alemanha, Republica Tcheca e Itdlia, bem como nos Estados Unidos. No Brasil,
experiéncias bem-sucedidas foram desenvolvidas especialmente nos estados de Santa
Catarina e Parana, com referéncia a atuagdo do Grupo de Estudos em Saneamento
Descentralizado (GESAD) da Universidade Federal de Santa Catarina como polo de pesquisa
aplicada. Entre as instalagdes documentadas no estado, destacam-se o sistema implantado
no municipio de Meleiro, atendendo aproximadamente 3.000 pessoas, e um sistema em
condominio residencial de Palhoc¢a, com cobertura de cerca de 2.200 pessoas (Sezerino;
Pelissari, 2021, p. 19-23).

Embora as implantacdes brasileiras mais documentadas tenham ocorrido em
localidades de menor porte, a literatura registra experiéncias de uso complementar em
sistemas urbanos de maior escala, nas quais os wetlands atuam como unidades de polimento
final associadas a infraestrutura de tratamento centralizada (Von Sperling; Sezerino, 2018).
No contexto da bacia da Lagoa da Conceicdo, o uso complementar seria relevante
especialmente para areas com forte variacao sazonal de carga hidraulica, como Barra da
Lagoa, Rio Vermelho e Costa da Lagoa, localidades com cobertura parcial ou precaria pela
rede convencional (Prefeitura de Floriandpolis, 2019, p. 87-88).

A prépria Prefeitura de Floriandpolis reconheceu os wetlands construidos como
opcdo dentro da categoria de sistemas descentralizados em documento de planejamento
publico (Prefeitura de Florianépolis, 2019, p. 17-23), indicando custo de implantagdo médio
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e custo operacional baixo na tabela comparativa entre tecnologias de tratamento
apresentadas. A regulamentacdo técnica brasileira de wetlands construidos ainda é
incipiente. A ABNT NBR 17076:2024 incorporou o tema em anexo normativo, mas seu
escopo alcanga apenas sistemas de menor porte, com vazdo de até 12.000 L/dia e carga
organica de até 3,80 kgDBO/dia, e trata os wetlands como pés-tratamento de tanque séptico.
Nao ha, portanto, norma brasileira aplicavel a wetlands em escala municipal, o que remete o
dimensionamento aos parametros consolidados da literatura nacional (Sezerino; Pelissari,
2021; Von Sperling; Sezerino, 2018) e internacional (Vymazal, 2010), pratica usual em
projetos dessa natureza e reconhecida pelos 6rgaos ambientais.

7.2.2 Lagoas de alta taxa com microalgas

As lagoas de alta taxa com microalgas, conhecidas na literatura internacional como
High Rate Algal Ponds (HRAPs) ou Lagoas de Alta Taxa (LATSs), sdo sistemas de tratamento
de efluentes domésticos que operam por meio da simbiose entre microalgas e bactérias em
ambiente fotossintético controlado. O processo promove a remo¢ao de matéria organica,
so6lidos suspensos, nitrogénio, fosforo e, parcialmente, organismos patogénicos, com
eficiéncias documentadas de até 85-92% para DQO e DBO, 80-92% para nitrogénio total e
82-88% para fosforo total em condigdes operacionais adequadas (Park; Craggs; Shilton,
2011; Craggs etal., 2012; Mohsenpour et al., 2021).

A tecnologia classifica-se como Solucdo Baseada na Natureza para tratamento de
esgotos e apresenta duas caracteristicas operacionais particularmente relevantes para o
contexto da bacia da Lagoa da Conceigdo. A primeira é o baixo consumo energético: a
principal fonte de energia para os processos de remoc¢ao de nutrientes é a radiacdo solar,
sem necessidade de aeracdo mecanica, o que reduz substancialmente os custos operacionais
em relacdo a sistemas convencionais. A segunda é a geracdo de biomassa algal como
subproduto do tratamento, com potencial de aproveitamento como biofertilizante ou
insumo energético, o que abre conexdo direta com as estratégias de redso agricola tratadas
no item 7.1.2 (Craggs et al., 2012; Pires et al,, 2013).

O desempenho do sistema em climas subtropicais, como o de Florianépolis, é
favorecido pela disponibilidade de radiacdo solar ao longo do ano e pelas temperaturas
médias superiores as de regides temperadas, condi¢cdes que sustentam a atividade
fotossintética de forma mais estavel (Ranjan et al.,, 2019). Estudos de longa duracao em
lagoas piloto demonstram que a adaptacao do tempo de reten¢do hidraulica aos ciclos
sazonais, com valores menores nos meses mais quentes e maiores nos meses mais frios,
permite manter produtividade de biomassa e eficiéncia de remocgao consistentes ao longo do
ano (Craggs et al., 2012).

O sistema requer cuidados operacionais especificos. O uso exclusivo de espécies
nativas de microalgas, devidamente identificadas, isoladas e monitoradas, é condigdo
necessaria para evitar riscos de proliferacdo de espécies exoéticas invasoras, garantir
adaptacdo as condigdes locais e preservar a integridade ecolégica do entorno. A colheita
periddica da biomassa e sua destinacdo, seja como biofertilizante ou insumo energético,
devem seguir protocolos sanitarios e ambientais validados por instituicdo de pesquisa
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publica. Adicionalmente, assim como nos wetlands construidos, a eficiéncia do sistema
pressupde separa¢do adequada entre esgoto sanitario e drenagem pluvial: a entrada de
volumes elevados de agua de chuva dilui a carga organica e desestabiliza os processos
fotossintéticos e bioldgicos, comprometendo tanto a remog¢do de nutrientes quanto a
produtividade de biomassa (Ranjan et al., 2019). Esse aspecto é especialmente relevante no
contexto da rede coletora da bacia da Lagoa da Conceicdo, onde infiltracdes e conexdes
irregulares tém sido documentadas.

No cenario nacional, as pesquisas sobre HRAPs tém sido conduzidas principalmente
na Universidade Federal de Pernambuco, na Universidade Federal do Espirito Santo e em
grupos associados a programas de poés-graduacdo em engenharia sanitaria, com
experiéncias em escala piloto tratando esgoto doméstico real (Santos Neto, 2023; Silva,
2024). Em Santa Catarina, o Laboratério de Ficologia (LAFIC) da UFSC acumula competéncia
consolidada no estudo de comunidades algais em ambientes de agua doce e salobra,
incluindo a Lagoa da Conceigdo e a Lagoa do Peri, com capacidade para subsidiar estudos de
selecdo, caracterizacdo e monitoramento de espécies adaptadas as condi¢des locais
(LAFIC/UFSC, 2020). Essa capacidade instalada representa um ativo institucional relevante
para a avaliacdo de viabilidade da tecnologia no contexto especifico da bacia.

Nenhuma das alternativas apresentadas pela CASAN considerou os HRAPs como
opcdo de tratamento complementar, ainda que a tecnologia apresente fundamentos técnicos
documentados, aplicabilidade em climas subtropicais e potencial de integracdo com
estratégias de reldso da biomassa gerada. Sua avaliacdo especifica para o contexto da bacia,
com levantamento de areas disponiveis e estudo de viabilidade operacional, constitui lacuna
no processo atualmente conduzido.

7.2.3 Contaminantes de preocupag¢do emergente: limitagées do descarte convencional

O tratamento terciario convencional, incluindo a configuragcdo UASB seguida de valos
de oxidacao e desinfeccdao atualmente operada na ETE da Lagoa da Conceicdao, ndo €
desenhado para remog¢do de Contaminantes de Preocupag¢ao Emergente (CECs), removendo
apenas 20% a 50% dos farmacos, filtros solares, PFAS e microplasticos (Schwarzenbach et
al., 2006; Wilkinson et al., 2022). Nas alternativas de descarte por diluicdao hidrodinamica,
como emissario submarino ou langamento na Baia Sul, esses compostos permanecem
recalcitrantes na coluna d'agua e bioacumulam em organismos filtradores de interesse
comercial e ecoldégico, como Crassostrea gigas e Perna perna, com efeitos documentados
sobre reproducdo, crescimento e resposta imune (Wear; Vega Thurber, 2015). J& nas
alternativas de reuso e Solugdes Baseadas na Natureza, a matriz do solo em sistemas de
infiltracao controlada remove microplasticos por exclusdo de tamanho e promove adsor¢ao
e degradacdo bioldgica de farmacos, enquanto lagoas de alta taxa com cultivo de microalgas
promovem degradac¢do de moléculas farmacéuticas por fotélise e cometabolismo bacteriano,
com eficiéncias que variam substancialmente conforme o composto e que, para as classes
mais labeis, superam 80% (Craggs; Sutherland; Campbell, 2012; Mohsenpour et al.,, 2021).
Wetlands construidos apresentam desempenho complementar, com remog¢ao parcial
dependente do tempo de detencdo e da configuracao de fluxo (Vymazal, 2010).
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8. RISCO ESTRUTURAL DOCUMENTADO E INSUSTENTABILIDADE DA
TRANSICAO PROLONGADA

O risco de extravasamento na estrutura atualmente operada nao é novidade: o Plano
de Emergéncia e Contingéncia da propria ETE, encaminhado pela CASAN a ARESC antes do
rompimento de janeiro de 2021, ja listava como a maior ameaca ao sistema a "elevagdo do
nivel da lagoa de evapoinfiltracdo ocorrendo vazamentos em terrenos vizinhos e/ou mar"
(Relatério ARESC GEFISn2 002/2021, p. 9-10). Essa ameaca nao foi equacionada a época e o
rompimento ocorreu. Em dezembro de 2025, parecer técnico juntado aos autos da Ag¢do Civil
Publica do MPSC registrou, com base na andlise das condi¢des da estrutura emergencial
instalada apdés o rompimento, condi¢oes de vulnerabilidade operacional compativeis com o
histérico de risco j& documentado pela préopria CASAN antes de 2021, reforcando a
incompatibilidade entre esse reconhecimento recorrente e a perspectiva de manutengao
prolongada da atual estrutura operacional durante os extensos horizontes de implantagao
das alternativas apresentadas.

Estudo académico do Programa de Pé6s-Graduagdo em Geografia da UFSC (SANTOS,
2025) aplicou sensoriamento remoto orbital (satélite Sentinel-2) combinado a dados in situ
da CASAN para monitorar a concentracao de clorofila-a e turbidez na Lagoa da Conceicao
entre 2021 e 2024, com foco especifico na resposta ambiental ao rompimento da Lagoa de
Evapoinfiltracdo ocorrido em 25 de janeiro de 2021, evento que despejou volume expressivo
de efluente ndo tratado, enriquecido em nitrogénio e fésforo, diretamente no corpo lagunar.
Classificando as amostras segundo o Indice de Estado Tréfico da CETESB (2013), o estudo
identificou 60,58% das amostras em estado eutréfico ja em 2021, percentual que se elevou
para 68,42% em 2022, evidenciando que a degradacao ambiental nao se limitou ao momento
do rompimento, mas persistiu e se intensificou no ano subsequente. Somente em 2023
verificou-se recuperacao significativa, com apenas 16,26% das amostras em estado eutroéfico
e quase metade delas enquadradas em estados de menor produtividade biolégica. Esses
dados fornecem evidéncia cientifica mensuravel e datada de que falhas na operacao do
sistema de disposicdo atual produzem impacto direto e prolongado sobre a qualidade da
dgua da Lagoa, contexto que deve ser obrigatoriamente considerado na avaliacao
comparativa de qualquer alternativa de destinacao final do efluente tratado.

O cenario atual combina, simultaneamente, permanéncia de controvérsia ambiental
e juridica relacionada ao sistema em operacao, reconhecimento técnico de risco estrutural
relevante e perspectiva de implantacao prolongada das alternativas estruturais em analise.
Essa combinagao torna insustentavel a manutencao da situacdo atual durante os extensos
horizontes de implantacao das solugdes até agora apresentadas e reforca a necessidade de
que o processo decisdrio contemple ndo apenas a destinagao final futura do efluente tratado,
mas também estratégias preventivas de gestao de risco durante o periodo de transicao
operacional. Merece considerac¢do adicional o fato de que o crescimento urbano continuo da
bacia hidrografica tende a ampliar progressivamente as pressdes hidraulicas e operacionais
sobre o sistema, aumentando a importancia de medidas integradas de monitoramento,
regularizac¢do sanitaria e reducdo de carga poluidora.
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Paralelamente a definicdo da solugdo estrutural definitiva, a ado¢do de medidas
voltadas ao aprimoramento progressivo da qualidade do efluente tratado pode contribuir
para reduzir riscos ambientais durante o periodo de transicdo. Solu¢des complementares de
remocdo de nutrientes e sistemas de tratamento baseados em processos naturais de
depuracao, como wetlands construidos e infiltracdo controlada, ampliam simultaneamente
o conjunto de alternativas disponiveis para a etapa subsequente de defini¢do da solucdo
estrutural.

A inexisténcia de consenso técnico quanto a solucdo definitiva para a disposicao dos
efluentes da ETE Lagoa da Concei¢do nao autoriza a perpetuacdo de uma estrutura
operacional cujo risco foi historicamente reconhecido e cujos limites foram demonstrados
pelo préprio rompimento de 2021. A defini¢ao da alternativa definitiva deve ser precedida
de estudo ambiental abrangente, com andlise comparativa de alternativas tecnoldgicas e
locacionais e avaliacao de seus impactos ambientais, sociais e econdémicos, contemplando os
efeitos cumulativos e de longo prazo sobre os aquiferos, a vegetacdo nativa, os ecossistemas
dunares e a Lagoa da Conceicdo. Esse processo precisa ser conduzido com transparéncia,
participacao social e fundamentagdo técnica compativel com a magnitude dos riscos ja
documentados.
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9. DIRETRIZES PARA A AMPLIACAO DO PROCESSO DECISORIO

O estagio atual da discussdo exige, antes da definicao de qualquer solucao definitiva
para a ETE da Lagoa da Conceicdo, a ampliacdo metodoldgica do processo decisorio e uma
avaliacdo comparativa mais abrangente das alternativas disponiveis. A elaboragdo de uma
solucdo dessa natureza pressupOe alguns procedimentos: levantamento de campo,
modelagem técnica detalhada, estudos ambientais formais, analise econémica, participacdo
multidisciplinar e horizonte de desenvolvimento, que resultam incompativeis com decisoes
produzidas sob légica emergencial e a partir de um escopo restrito de andlise.

As limitacGes observadas no processo atualmente em curso tém como origem o
proprio desenho do processo de avaliagdo. A saber, quando diferentes familias de solucao
recebem niveis distintos de aprofundamento técnico, econémico ou ambiental, reduz-se
artificialmente o horizonte decisério e aumenta-se o risco de consolidagdo prematura de
alternativas que podem nao representar as op¢oes mais adequadas no longo prazo. Para
contornarmos este risco, o que propomos é que a definicdo da solugdo estrutural para o
sistema seja organizada em etapas sucessivas, transparentes e metodologicamente
equivalentes, com garantias sobre a qualidade do processo decisério, em vez de este ser
encerrada prematuramente em torno de um conjunto limitado de alternativas previamente
selecionadas.

Na fase inicial, entendemos que deve ser desenvolvida uma avaliagdo comparativa
ampliada entre alternativas convencionais de descarte, estratégias de reudso, solugdes
baseadas na natureza, infiltracdo controlada fora de areas protegidas, modelos hibridos de
gestdo sanitaria e abordagens descentralizadas complementares. Essa avaliacdo deve
considerar, entre outros aspectos, custos de implantacdo e operacdo ao longo do ciclo de
vida, prazos realistas de implementacao, riscos juridicos, impactos ambientais, potencial de
reducdo de carga poluidora, flexibilidade operacional e capacidade de adaptagdo futura.

Em etapa subsequente, devera ser elaborado o projeto de concep¢do da alternativa,
ou combinacao de alternativas, considerada mais adequada, com detalhamento técnico
preliminar, cronograma vinculante, estratégias de monitoramento e mecanismos
permanentes de participacdo social e controle publico. Julgamos que somente apds esse
processo fara sentido avancar para a elaboracdao de um projeto executivo definitivo e a
implementacdo progressiva da solugdo escolhida.

Durante todo esse periodo, deverdo ser mantidas, e continuamente reavaliadas, as
medidas emergenciais de seguranca operacional atualmente aplicaveis a estrutura existente,
incluindo o monitoramento continuo do risco estrutural e da qualidade ambiental da Lagoa
da Conceicdo, em conformidade com as recomendac¢des técnicas ja emitidas pelos orgaos
competentes. A este respeito, o risco estrutural documentado no histérico operacional do
sistema, reafirmado por registros técnicos recentes nos autos dos processos em curso,
reforca que qualquer estratégia de transicdao deve incorporar medidas concretas de redu¢do
progressiva dos volumes encaminhados ao sistema atual, diminuindo a pressao operacional
sobre as estruturas em uso enquanto a solu¢do definitiva ndo é implantada. Nesse sentido,
alternativas parciais de retso e solugdes descentralizadas complementares nao sao apenas

p. 100 de 127



Contribuigdo técnica | ETE Lagoa da Conceigdo

op¢oes de longo prazo, sdo, igualmente, instrumentos de gestao de risco imediato, capazes
de contribuir para a seguranca operacional do sistema durante o periodo de transic¢ao.

O aprofundamento técnico dessas diretrizes exige uma constru¢do metodolégica
coletiva e, dados os condicionantes da operacao técnica e as implicagdes sociais, ambientais,
urbanisticas e econémicas, a participacdo multidisciplinar de um conjunto amplo de areas
de conhecimento (biologia, oceanografia, engenharia ambiental, engenharia sanitaria,
engenharia quimica, geologia, planejamento urbano, geografia, economia, satide publica ou
direito ambiental), que, lamentavelmente, até hoje ndo foram contempladas. Esse é o motivo
pelo qual o SOS Lagoa da Concei¢dao constituiu um grupo técnico colaborativo voltado a
sistematizacdo de critérios comparativos, diretrizes e possibilidades de concepgao aplicaveis
ao contexto da ETE da Lagoa da Conceicdo, envolvendo pesquisadores independentes,
grupos de pesquisa de universidades publicas, profissionais de diferentes areas e
representantes da sociedade civil. O objetivo da iniciativa é estender a capacidade
institucional e técnica de avaliacdo das alternativas disponiveis e fortalecer a legitimidade e
representatividade social do processo deliberativo, favorecendo a instauragdo, presente e
futura, de mecanismos de decisdo, dotados de maior transparéncia metodolégica,
diversidade de abordagens e seguranc¢a ambiental e operacional.
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10. SOLICITACOES INSTITUCIONAIS E MEDIDAS TRANSITORIAS

Diante dos elementos técnicos, juridicos e operacionais reunidos nesta contribuicdo
técnica, entendemos que o processo decisorio exige atua¢do coordenada e segmentada,
conforme as competéncias legais de cada instituicdo. As solicitagdes abaixo foram
estruturadas para respeitar os marcos institucionais da Mesa de Consensualismo do TCE-SC,
da Acdo Civil Publica do MPSC e da responsabilidade operacional da CASAN, evitando
sobreposicao de demandas e maximizando a efetividade técnica e juridica.

10.1 A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN)

Enquanto operadora do Sistema de Esgotamento Sanitario da Lagoa da Conceigao, a
CASAN detém responsabilidade direta pela operacdo da rede coletora, das estacdes
elevatérias, da ETE e das estruturas atualmente utilizadas para disposicdo do efluente
tratado. Solicita-se:

e Demonstracao publica do desempenho do tratamento terciario: Devem ser
disponibilizados regularmente os resultados de monitoramento do efluente tratado,
incluindo parametros de remoc¢do de fésforo, nitrogénio, matéria organica e
indicadores microbioldgicos, permitindo verificacdo independente do desempenho
operacional da ETE.

e Transparéncia e ampliacio do monitoramento hidrogeoldgico: Devem ser
fornecidos, de forma publica e sistematica, os dados produzidos pelos programas de
monitoramento das aguas subterraneas e superficiais potencialmente influenciadas
pela operacao das lagoas de evapoinfiltracao, incluindo séries historicas, metodologia
de amostragem e localiza¢do dos pontos monitorados.

e Apresentacao consolidada dos estudos de reudso e alternativas: Devem ser
tornados publicos os resultados dos estudos ja realizados e daqueles em
desenvolvimento relacionados ao retuso do efluente tratado e gestdo integrada da
agua, solucdes de recuperacdo ecossistémica, bem como as alternativas de
tratamento e destinacdo final (infiltracdo controlada fora de areas protegidas,
modelos de gestao descentralizada, etc.) com mapeamentos de avaliacdo territorial,
permitindo andlise comparativa pelos 6rgaos de controle, comunidade cientifica e
sociedade civil.

e Ampliacao do escopo geografico de avaliacdo: Os estudos de alternativas de
disposicao final devem considerar, explicitamente, areas situadas fora dos limites do
Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do, possibilitando uma
comparacao transparente e rigorosa entre diferentes contextos territoriais e
ambientais.

e Apresentacdo de diagndstico e plano de acdao para a rede coletora: Deve ser
apresentado um diagnostico atualizado das condi¢es operacionais da rede coletora,
estacdes elevatérias e demais estruturas de transporte de esgoto da bacia
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hidrografica, incluindo histérico de extravasamentos, falhas operacionais,
investimentos realizados, medidas corretivas adotadas e planejamento para uma
reducdo progressiva dos riscos identificados.

e Divulgacao periddica de indicadores de desempenho do sistema: Devem ser
oferecidos indicadores relacionados a coleta, transporte, tratamento e destinacao
final dos esgotos, permitindo acompanhamento publico da evolugao das condi¢des
operacionais do sistema de saneamento da Lagoa da Conceigao.

e Demonstraciao do cumprimento das exigéncias dos arts. 10-A, 11, e 11, II, da Lei
n? 11.445/2007, que condicionam a validade do contrato de concessdo a existéncia
de estudo de viabilidade técnico-econdmica de todas as alternativas disponiveis,
incluindo a alienagao e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo de dgua de retiso
como fonte de receita alternativa.

e Demonstracio do cumprimento da A¢do 23, Meta 9, do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico de Floriandpolis (2021), que determina a
‘elaboragdo de estudo de alternativas técnicas para disposi¢do final de efluentes e/ou
reuso em cada SES, considerando recarga artificial de aquiferos, retiso potdvel e ndo
potdvel'. Trata-se de uma obrigacdo de planejamento municipal, especifica e datada,
cujo cumprimento condiciona a execugao das A¢oes 60 e 61 subsequentes do mesmo
Plano.

e Apresentacio de um estudo de classificacio hidrogeoldgica atualizado do
Aquifero Conceicdo e de eventuais aquiferos correlatos da bacia, tomando como
ponto de partida o mapeamento de 1999 (Guedes Jr.), nos mesmos moldes do estudo
ja realizado pela concessionaria para o Aquifero do Campeche em 2019.

e Apresentacio de modelagem de transporte de nitrogénio entre qualquer ponto
de recarga ou infiltracao proposto e o corpo lagunar da Lagoa da Conceicao,
dado o histérico de eutrofizacao registrado entre 2021 e 2023.

e Apresentacao de orcamento especifico de CAPEX e OPEX para a solucdo de
reuso nao potavel na bacia da Lagoa da Conceicao, replicando a metodologia ja
empregada pela comissdo interna de reuso constituida pela prépria concessiondaria
em 2015.

e Resposta a estas solicitagcdes em prazo compativel com o cronograma da Mesa
de Consensualismo.

10.2 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A Mesa reune os atores com competéncia decisoria direta sobre o futuro do sistema:
CASAN, Municipio de Florianépolis, IMA, FLORAM, ARESC e MPSC. E o forum com maior
agilidade para estabelecer condicdes de governanca, transparéncia e conteddo técnico
minimo como pressupostos de qualquer acordo. Antes da homologacao de qualquer termo
de ajustamento, solicita-se:

e Reconhecimento da vedacao legal da disposicdao nas dunas como fundamento
insuperavel para qualquer tipo de estudo ou licen¢a: Nenhuma solugdo em
Unidade de Conservagio de protecio integral, Area de Preservagio Permanente, area
tombada ou sobre aquifero de Classe Especial pode ser objeto de um acordo. A
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dispensa de licenciamento (Oficio n® 152/2026) e a Licenca Prévia da aspersao ndo
regularizam essa vedagdo. Assim sendo, qualquer termo de ajustamento que
mantenha ou amplie a disposicao nas dunas é juridicamente inviavel, nos termos do
art. 28 da Lei n? 9.985/2000, do art. 49, VI, da Lei n® 12.651/2012 e da Resolucdo
CONAMA n? 396/2008, além do regime de tombamento aplicavel a area.

Elaborac¢ao do termo de referéncia com representacao e participacio plural de
atores: Caso seja determinada pela Mesa de Consensualismo a elaboragdao de um
termo de referéncia, este deve ser resultado da participagdo formal de representantes
da comunidade da bacia hidrografica, pesquisadores e instituicdes técnicas
independentes.

Fixacdo de escopo, obrigatoriamente comparativo, entre alternativas
juridicamente viaveis: Sendo excluida de plano a disposi¢do nas dunas do Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicdo (que apresenta as seguintes
categorias: UC de protecdo integral, APP de restinga, area tombada e aquifero Classe
Especial), estas alternativas estudadas devem abranger, no minimo: (i) alternativas
de lancamento na Baia Sul e por emissario submarino, e outras situadas fora de areas
protegidas; (ii) alternativas de retso ndo potavel e potavel indireto; (iii) solucdes de
disposicdo/infiltracdo controlada fora de UC, dreas tombadas, APP e aquifero Classe
Especial e (iv) modelos descentralizados.

Condicionamento de qualquer solucao transitoria escolhida a demonstracio de
compatibilidade com os objetivos de qualidade ambiental da bacia hidrografica
e a existéncia de cronograma vinculante para a implementac¢ao de uma solu¢ao
estrutural definitiva: Deve ser vedada, portanto, a prorrogacdo indefinida de
estruturas emergenciais sem prazo estabelecido, de tal forma que em qualquer
acordo devera ser incluida cldusula de revisdao periédica e um prazo maximo de
vigéncia para solu¢cdes emergenciais. Além do mais, fica vedada, em qualquer
hipotese, nova disposicao de efluente em UC, APP, area tombada ou aquifero Classe
Especial a titulo de medida transitdria, incluido novo campo de aspersao neste tipo
de areas de protecao.

Criacdo de um grupo técnico ampliado: Este grupo técnico ampliado deve contar
com a participacdo de representantes de universidades publicas, de o6rgaos
ambientais, integrantes da sociedade civil organizada e de institui¢cdes técnicas
independentes, assegurando publicidade integral dos dados, metodologias e
resultados produzidos.

Estabelecimento da participacao social nas etapas estruturais do processo, nao
apenas como ato formal de pré-homologacdo. Devem ser constituidas as seguintes
audiéncias: (i) audiéncia publica para definicdo do escopo do EIA/RIMA; (ii)
audiéncia publica de apresentacdo do RIMA a comunidade, conforme a Resolugao
CONAMA n? 9/1987, com prazo adequado para recebimento de contribui¢ées e (iii)
sessdo publica de apresentacao do termo de ajustamento antes de sua homologacao,
com registro formal das manifestagdes recebidas.
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e Exigéncia a CASAN da disponibilizaciao, em portal acessivel, de dados brutos de
monitoramento operacional, hidrogeolégico e de qualidade do efluente,
atualizados mensalmente, com parametros claramente discriminados e acessiveis ao
controle social.

e Obrigacao de que a avaliacdo de alternativas contemple, além dos custos de
implantacdo (Capex), a analise do ciclo de vida financeiro, internalizando os
custos operacionais de longo prazo (Opex) e as externalidades ambientais
associadas a cada alternativa, incluindo riscos a balneabilidade, a maricultura na
Baia Sul e a saude publica, de modo a evitar que a comparagdo entre solucdes se
restrinja ao investimento inicial e ignore custos que se acumulam ao longo do
horizonte operacional do sistema.

Nota: A este respeito, a exigéncia de escopo comparativo encontra amparo na propria Resolucéo
CONAMA n° 1/1986, que impde a analise comparativa de alternativas locacionais e tecnolégicas
como requisito de validade do EIA/RIMA. O mesmo raciocinio é aplicavel, por simetria, ao controle
de investimentos de grande magnitude exercido pelo TCE-SC sobre projetos de saneamento
estruturados por concessionarias publicas, que devem demonstrar de forma documentada a
avaliacdo de viabilidade técnico-econémica de todas as alternativas disponiveis antes da definicdo
da solucgéo estrutural.

10.3 Ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (222 Promotoria de
Justica da Capital)

No ambito da Ac¢do Civil Publica n® 5014586-34.2026.8.24.0023, o MPSC detém
legitimidade para requerer medidas judiciais, incorporar elementos técnicos a instrucao
processual e sustentar a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Solicita-se
que:

e Requerimento ao juizo de designacao de pericia técnica independente,
preferencialmente vinculada a UFSC ou instituicio publica equivalente, para
validagdo comparativa das alternativas de destino final, com quesitos explicitos, entre
os quais: (a) compatibilidade legal do local planejado com os regimes de protecdo
incidentes, (b) existéncia de solugdes de disposicao/infiltracdo controlada fora de
areas protegidas e viabilidade de modelos descentralizados, (c) avaliacdo de
alternativas e estratégias de reuso, nao potavel e potavel indireto, (d) risco de
contaminac¢do do aquifero Campeche — sem prejuizo de outros quesitos a serem
complementados pelo GT SOS Lagoa e pelo MPSC no prazo processual cabivel.

e Peticio de nulidade da licenca emitida pela FLORAM para o canteiro de
aspersao com fundamento em vicio de mérito insanavel: A atividade é
materialmente incompativel com UC de protecdo integral, APP de restinga, aquifero
Classe Especial e tombamento municipal; sem prejuizo de outros vicios de ordem
legal e procedimental a serem detalhados na instrucao processual.

e Sustentac¢do da incompatibilidade material das solu¢des de disposicao em UC
de Protecio Integral e sobre aquifero Classe Especial com base na Lei do SNUC
(Lei n?2 9.985/2000) e na Resolu¢io CONAMA n? 396/2008: A Lei do SNUC veda
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atividades incompativeis com os objetivos de conservacao da unidade, enquanto que
a Resolucao CONAMA n? 396/2008 protege as dguas subterraneas de acordo com sua
classificacdao, reforcando a necessidade de deslocamento territorial de qualquer
solucdo definitiva.

e Sustentacdo durante a instrucao da exigéncia de EIA/RIMA como condicdo de
validade de qualquer solucao definitiva, considerando a magnitude dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos envolvidos e a auséncia de avaliagdo comparativa
abrangente no processo conduzido até o momento.

10.4 A Comissio de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

e Pedido a CASAN e ao IMA de apresentacio dos estudos de alternativas em
sessdo publica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina: Solicita-se a
Comissdo de Meio Ambiente da ALESC que utilize sua prerrogativa de
acompanhamento institucional para requerer a CASAN e ao IMA a apresentacdo
formal dos estudos de alternativas em sessao publica, assegurando visibilidade e
publicidade estadual ao processo e ampliando as condi¢oes de controle social sobre
as decisoes em curso.

10.5 Ao Ministério Publico Federal

e Solicitacao de verificagdo da compatibilidade entre as alternativas em discussao
na Mesa de Consensualismo e as diretrizes federais de protecao de recursos hidricos:
No ambito do Inquérito Civil n? 1.33.000.003177/2025-28, solicita-se ao Ministério
Publico Federal que considere a compatibilidade entre as alternativas em discussdo
na Mesa de Consensualismo e as diretrizes federais de protecao de recursos hidricos,
especialmente no que diz respeito a capacidade de suporte da bacia hidrografica e a
necessidade de demonstracdo prévia de que a infraestrutura de saneamento
comporta o crescimento urbano permitido pelo Plano Diretor vigente.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo do destino final do efluente tratado na ETE da Lagoa da Conceigdo
ultrapassa uma simples decisdo operacional de engenharia sanitaria, configurando uma
escolha estrutural que tera efeitos perduraveis, e até mesmo permanentes, no planejamento
urbano, na gestdo hidrica, na conservagdao ambiental e na organizagdo territorial de uma das
regioes ecologicamente mais sensiveis da Ilha de Santa Catarina.

O histoérico da ETE da Lagoa da Conceicdo demonstra que decisées produzidas sob
légica emergencial, escopo reduzido de avaliagdo ou horizonte excessivamente limitado
tendem a consolidar-se por longos periodos, mesmo quando originalmente foram
apresentadas como de carater provisorio. Parte significativa do cendrio atual é
consequéncia, precisamente, desse padrdo de encadeamento de solugdes, inicialmente
transitorias, transformadas em arranjos permanentes de operacao do sistema de tratamento
e disposicao final do esgoto doméstico na bacia da Lagoa da Conceigao.

Os elementos reunidos nesta contribui¢do técnica indicam que o processo de decisao
atualmente em curso ainda apresenta limitagdes metodoldgicas relevantes: auséncia de
avaliagdo comparativa equivalente entre alternativas convencionais e abordagens
complementares, inexisténcia de estudos formais de redso do efluente tratado, restri¢cdes
territoriais nos estudos de localizagdo, descricdo imprecisa do regime fisico de dispersao de
pelo menos uma das alternativas apresentadas e permanéncia de risco estrutural
documentado na operacao atual do sistema. Julgamos que essas limitacbes ndo sao
obstaculos intransponiveis, porém, configuram condi¢cdes que precisam ser levadas em
consideracdo antes que qualquer decisdo definitiva seja tomada, sobretudo em um processo
cujo desfecho é aguardado dentro de um prazo institucional determinado.

Por ultimo, temos a firme convic¢ao de que uma decisdo com impactos ambientais,
financeiros e territoriais potencialmente duradouros nao deveria ser tomada antes que o
conjunto das alternativas tecnicamente relevantes tenha sido analisado sob critérios
metodologicamente equivalentes, com efetiva transparéncia publica e participacao social
estruturada em etapas. As solicitagdes institucionais reunidas na Sec¢ao 10 traduzem essa
conviccdo em medidas concretas e distribuidas conforme a competéncia de cada instituicao
e sua adoc¢do, ainda que parcial, ja representaria avanc¢o substantivo em relagdo ao processo
conduzido até aqui.

O futuro da Lagoa da Conceicdo sera influenciado ndao apenas pela solucdo ou
conjunto de solugdes que vierem a ser escolhidas, mas pela qualidade do processo que
conduzira a essa escolha. Foi essa crenca e ambicao que permearam o projeto coletivo de
construcdo da presente contribuicdo técnica.
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https://www.mpsc.mp.br/w/noticias/mpsc-requisita-informacoes-a-orgaos-da-saude-e-meio-ambiente-para-apurar-qualidade-sanitaria-das-praias-da-capital
https://ndmais.com.br/meio-ambiente/mpsc-pede-informacoes-sobre-saneamento-e-balneabilidade-em-florianopolis
https://ndmais.com.br/meio-ambiente/mpsc-pede-informacoes-sobre-saneamento-e-balneabilidade-em-florianopolis
https://nopontosc.com.br/2026/01/16/entidades-empresariais-manifestam-preocupacao-com-balneabilidade-das-praias-da-regiao
https://nopontosc.com.br/2026/01/16/entidades-empresariais-manifestam-preocupacao-com-balneabilidade-das-praias-da-regiao
https://www.nsctotal.com.br/noticias/florianopolis-soma-quase-2-mil-casos-de-viroses-em-duas-semanas-e-acende-alerta-para-riscos
https://www.nsctotal.com.br/noticias/florianopolis-soma-quase-2-mil-casos-de-viroses-em-duas-semanas-e-acende-alerta-para-riscos
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/o-calvario-do-sul-da-ilha-que-ja-gastou-mais-de-r-200-milhoes-e-nunca-funcionou
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/o-calvario-do-sul-da-ilha-que-ja-gastou-mais-de-r-200-milhoes-e-nunca-funcionou
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/como-florianopolis-dobrou-arrecadacao-sem-aumentar-imposto
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/como-florianopolis-dobrou-arrecadacao-sem-aumentar-imposto
https://www.nsctotal.com.br/noticias/maricultores-de-sc-temem-por-poluicao-na-agua-e-acionam-tce-contra-casan
https://www.nsctotal.com.br/noticias/maricultores-de-sc-temem-por-poluicao-na-agua-e-acionam-tce-contra-casan
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NSC TOTAL. "A queda no numero de turistas argentinos tem sido sentida no Norte da Ilha,
em Florianopolis". NSC Total, 31 jan. 2026c. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/DUQaUgqjtTg. Acesso em: 16 jul. 2026.

PORTAL MAKING OF. "Radar Econ6mico: turismo argentino recua em SC e acende alerta
para as préximas temporadas". Portal Making Of, 22 jan. 2026. Disponivel em:
https://portalmakingof.com.br/radar-economico-turismo-argentino-recua-em-sc-e-

acende-alerta-para-as-proximas-temporadas. Acesso em: 16 jul. 2026.

SC EM PAUTA. "Sul de Floriandpolis tera primeiro Sistema de Esgotamento Sanitario da
regido". SC em Pauta, 22 ago. 2025. Disponivel em:
https://scempauta.com.br/2025/08/23/sul-de-florianopolis-tera-primeiro-sistema-de-

esgotamento-sanitario-da-regiao. Acesso em: 16 jul. 2026.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC). "Equipe da UFSC investiga
possiveis causas da epidemia de diarreia em Florianépolis". Noticias UFSC, jan. 2023.
Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2023/01/equipe-da-ufsc-investiga-possiveis-
causas-da-epidemia-de-diarreia-em-florianopolis.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC). Laboratoério de Virologia Aplicada.
"UFSC identifica Norovirus em epidemia de diarreia em Florianépolis; virus pode estar na
agua e alimentos". Noticias UFSC, 20 jan. 2023a. Disponivel em:
https://noticias.ufsc.br/2023/01 /ufsc-identifica-norovirus-em-epidemia-de-diarreia-em-

florianopolis.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC). Laboratorio de Virologia Aplicada.
"Virus responsavel pelo surto de diarreia em Florianépolis é detectado em ambientes da
UFSC". Noticias UFSC, 30 mar. 2023b. Disponivel em:

https://noticias.ufsc.br/2023/03 /virus-responsavel-pelo-surto-de-diarreia-em-
florianopolis-e-detectado-em-ambientes-da-ufsc.
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13. PROPONENTE E COSSIGNATARIOS

Florianopolis, 11 de agosto de 2026.

Proponente

SOS Lagoa: Movimento Popular em Defesa da Lagoa da Concei¢do. Movimento social sem
personalidade juridica propria, constituido por moradores, pesquisadores e entidades da
sociedade civil de Floriano6polis.

Apoio institucional

ADUF - Associagdo das Dunas de Floriandpolis. CNPJ: 53.064.244/0001-02. Endereco:
Servidao Bento da Silveira, 136 - Canto da Lagoa, Florian6polis/SC, 88.062-207.

ONG Costa Legal. CNPJ: 29.785.977/0001-43. Endereco: Servidao Caminho Costa da Lagoa,
16, Lagoa da Conceigdo, Florian6polis/SC, CEP 88.062-370.

Cossignatarios técnicos

Alexandre Augusto de Oliveira - Gedgrafo (UFMG).
Anajara de Moura Ferreira - Cientista Social (UFSC).
André Monteiro Ponciano - Bi6logo, Professor do Governo do Estado de Santa Catarina.

Arildo Moreira - Tecndlogo em Saneamento Ambiental, Técnico em Meio Ambiente, Perito
Ambiental.

Carlos Eduardo Pereira da Silva - Ge6logo (UFSC), CREA-SC 206.944-6.

Carolina Maria de Almeida - Biologa (UNIVALI), P6s-graduada em Pericias Criminais, Perita
Ambiental Judicial e Consultora Ambiental.

Dairana Misturini - Técnica em Meio Ambiente (IFSC), Oceandgrafa com especializacdo em
Oceanografia Bioldgica (UFSC; FURG), Doutoranda em Ecologia (UFSC).

Djan Porraa de Freitas - Técnico em Saneamento (ETF-SC).
Gécica Teixeira Baia - Engenheira Sanitarista e Ambiental (Faculdade Pitagoras).

Kaué De Santis Pisauro - Geégrafo (UFSC), com formagdo em Andlise Ambiental e
Geoprocessamento.
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Kimberly da Silva Marta - Bi6loga (PUCRS), Mestre em Biologia Animal (UFRGS) e Doutora
em Biologia: Diversidade e Manejo de Vida Silvestre (UNISINOS-RS).

Leonardo Rubi Rorig - Professor do Departamento de Botanica, Centro de Ciéncias
Biolégicas (UFSC), Doutor em Ecologia e Recursos Naturais (UFSCar).

Marcos Eugénio Maes - Bi6logo (FURB), Mestre em Ecologia (UFSC), Especialista em Gestdo
de Unidades de Conservagao.

Maristela Chitto Sisson — Médica sanitarista (UFSC), Mestre em Satude Publica e
Administracdo Sanitaria (EASP/Espanha), Doutora em Ciéncias (USP).

Maya Ribeiro Baggio - Bi6loga (PUCPR), Especialista em Educagdo Ambiental, Mestra em
Planejamento Territorial (Faculdade SENAC) e Desenvolvimento Socioambiental (UDESC).

Michele de S4 Dechoum - Bidloga, Doutora em Ecologia, Docente no Departamento de
Ecologia e Zoologia, Centro de Ciéncias Bioldgicas (UFSC).

Nivaldo Peroni - Doutor em Biologia Vegetal (UNICAMP), Professor do Departamento de
Ecologia e Zoologia, Centro de Ciéncias Biolégicas (CCB), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

Paulo Antunes Horta - Biélogo, Doutor em Ciéncias Biologicas (USP), PhD em Ecologia
Marinha (Plymouth University, UK), Professor do Departamento de Botanica, Centro de
Ciéncias Biologicas (UFSC).

Silvia Venturi - Bidloga (UFSC), Mestra em Botanica (UFRGS).

Vera Lucia Fortes - Geografa (Unoesc), Mestre em Ciéncias Ambientais (Unochapecd) e
Doutora em Geografia (UFSC).

Victor Eduardo Cury Silva - Engenheiro Quimico, Doutor em Engenharia Ambiental (UFSC).

Vitéria Gongalves Souza - Oceandloga (FURG), Técnica em Geoprocessamento (IFRS),
Especialista em Licenciamento Ambiental, Mestre em Geografia (FURG) e Doutoranda em
Geografia (UFSC).

Cossignatarios do SOS Lagoa, Movimento Popular em Defesa da Lagoa da
Conceicéo

Alua dos Anjos

Esdras Pio Antunes da Luz
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Fernando Flores Pereira
Icaro Coppio da Costa

Jeffrey Hoff

Joel Sabino Cabral dos Santos
Julionir Andrighetti

Kathia Hak

Lucia Maria Montenegro Pico
Marcelo Osvaldo da Silveira
Noeli Maria Stiirmer

Rosane Cechinel

Taiara Valdés

Telma Regina Coelho

Anexos

Contribuigdo técnica | ETE Lagoa da Conceigdo

Anexa-se a esta contribuicao técnica o Manifesto da Audiéncia Publica "Lancamento
de efluente no Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigdo: até quando?”,
subscrito por 66 pessoas presentes ao ato realizado em 9 de junho de 2026.

A responsabilidade técnica pela elaboragdo desta contribuicdo é formalizada por
meio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) emitida por Carolina Maria de
Almeida (CRBio 110727/09-D) junto ao Conselho Regional de Biologia da 92 Regido, e por
Gécica Teixeira Baia (CREA-SC 182034-3-SC) junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina, ambas tendo como contratante a ONG Costa Legal, anexas a

este documento.
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MANIFESTO DA AUDIENCIA PUBLICA EM DEFESA DA LAGOA DA CONCEICAO

Nés, participantes desta Audiéncia Pablica, defendemos que as decisGes sobre o futuro da ETE da Lagoa
da Concei¢do sejam tomadas com transparéncia, participagdo social e avaliagdo cientifico-técnica ampla
das alternativas disponiveis, em respeito a protecdo da Lagoa da Conceigdo, do Parque Natural Municipal
das Dunas da Lagoa da Conceigdo e das futuras geragoes.

Florianépolis, 9 de junho de 2026.

APOIO AO MANIFESTO
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Institui¢do (opcional)
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Iniciativa promovida pelo SOS Lagoa - Movimento Popular em Defesa da Lagoa da Conceigdo.



MANIFESTO DA AUDIENCIA PUBLICA EM DEFESA DA LAGOA DA CONCEICAO

Nos, participantes desta Audiéncia Publica, defendemos que as decisdes sobre o futuro da ETE da Lagoa
da Conceigdo sejam tomadas com transparéncia, participacdo social e avaliacdo cientifico-técnica ampla
das alternativas disponiveis, em respeito a protecdo da Lagoa da Conceigdo, do Parque Natural Municipal
das Dunas da Lagoa da Conceigdo e das futuras geragdes.

Florianépolis, 9 de junho de 2026.
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Iniciativa promovida pelo SOS Lagoa - Movimento Popular em Defesa da Lagoa da Conceigdo.



MANIFESTO DA AUDIENCIA PUBLICA EM DEFESA DA LAGOA DA CONCEICAO

Nos, participantes desta Audiéncia Publica, defendemos que as decisdes sobre o futuro da ETE da Lagoa
da Conceicdo sejam tomadas com transparéncia, participacdo social e avaliagdo cientifico-técnica ampla
das alternativas disponiveis, em respeito 3 protecdo da Lagoa da Concei¢do, do Parque Natural Municipal
das Dunas da Lagoa da Conceigdo e das futuras geragdes.

Floriandpolis, 9 de junho de 2026.
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Iniciativa promovida pelo SOS Lagoa - Movimento Popular em Defesa da Lagoa da Conceigdo.



MANIFESTO DA AUDIENCIA PUBLICA EM DEFESA DA LAGOA DA CONCEICAO

Nos, participantes desta Audiéncia Publica, defendemos que as decisGes sobre o futuro da ETE da Lagoa
da Conceigdo sejam tomadas com transparéncia, participagdo social e avaliagdo cientifico-técnica ampla
das alternativas disponiveis, em respeito a protec3do da Lagoa da Concei¢do, do Parque Natural Municipal
das Dunas da Lagoa da Conceigdo e das futuras geragdes.

Florianépolis, 9 de junho de 2026.

APOIO AO MANIFESTO
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Servi¢o Publico Federal
Conselho Federal de Biologia

Conselho Regional de Biologia - 92 Regido

Situag&o: DEFERIDO Data: 01/07/2026
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART NO: 20261000105407
DADOS DO(A) PROFISSIONAL
Nome: CAROLINA MARIA DE ALMEIDA Registro CRBio: 110727/09-D
Cpf: 404.653.698-55 Categoria: BIOLOGO(A)
E-mail: BIOLOGACAROLINAALMEIDA@GMAIL.COM Telefone: 992843099
DADOS DO REQUISITANTE DA ATIVIDADE PROFISSIONAL
Nome/Razéo social: ONG COSTA LEGAL I CPF/CNPJ:  29.785.977/0001-43
Enderego: SERVIDAO CAMINHO COSTA DA LAGOA, 16
Bairro: LAGOA DA CONCEIGAO Cidade: FLORIANOPOLIS
CEP: 88.062-370 UF: sC
Site/Redes Sociais: E-mail:
DADOS DA ATIVIDADE PROFISSIONAL
Municipio(s) do trabalho: FLORIANOPOLIS UF: SC
Tipo de atividade: Prestacdo de Servico |Se cargo ou fungéo:

Formato de execucéo da atividade: REMOTA

Atividades Profissionais: 1. Execugéo de estudos, projetos de pesquisa e/ou servigos, 2. Formulagéo, coleta de dados, estudo,
planejamento, projeto, pesquisa, analise, ensaio, servicos técnicos, 3. Ensino, tutoria, extensao, desenvolvimento, divulgagéao técnica,
cientifica e educacional, demonstragao, treinamento, condugéo de equipe

Areas de conhecimento: 1. Bioquimica, 2. Ecologia, 3. Salde publica, 4. Biotecnologia, 5. Areas de atuacdo: Meio ambiente e
Legislacédo biodiversidade

Detalhamento da area de atuac&o: 1. Gestéo e Tratamento Bioldgico de Agua, inclusive para Abastecimento Publico, 2. Diagndstico,
Controle e Monitoramento Ambiental

Forma de participagéo: EQUIPE |Perfi| da equipe: Engenheiros, Bidlogos, Gedgrafos, Técnicos de Meio Ambiente etc

Identificac@o da Atividade: CONTRIBUIGAO PRELIMINAR AO PROCESSO DECISORIO SOBRE O FUTURO DA ESTAGAO DE TRATAMENTO DE
EFLUENTES DOMESTICOS (ETE) DA LAGOA DA CONCEICAO

Descrigao da atividade:Servico técnico de andlise documental e estudos secundarios voltado a elaboracéo de contribuigao preliminar ao
processo decisoério sobre a destinagéo, adequacéo e futuro operacional da Esta¢éo de Tratamento de Efluentes Domésticos (ETE) da
Lagoa da Conceigéao.

Valor: N&o informado Total de horas: 60
Data de Inicio:  01/07/2026 Data prevista para o Término:

Documento assinado digitalmente ASSI NATU RAS

b CAROLINA MARIA DE ALMEIDA Declaro serem verdadeiras as informagdes acima
g Ll Data: 03/07/2026 15:36:21-0300 Documento assinade digitalmente
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br b FERNANDO FLORES PEREIRA
g » Data: 04/07/2026 15:06:34-0300
. . .. Verifi https: lidar.iti.gov.b
Assinatura Digital do(a) Profissional Data: / / erifique em hitps://validar.t.gov.br Data: / /
SOL |C|TAQAO DE BAIXA verifique a autenticidade

Motivo: O Concluséo O Distrato [ Cancelamento
Data efetiva do Término da Atividade: / /

Assinatura Digital do(a) Contratante Assinatura Digital do(a) Profissional




ART OBRA OU SERVICO
252026 10564580-0

Inicial
Individual

Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART CREA-SC
Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

1. Responsavel Técnico
GECICA TEIXEIRA BAIA
Titulo Profissional: Engenheira Sanitarista e Ambiental RNP: 2520296992
Registro: 182034-3-SC
Empresa Contratada: Registro:

2. Dados do Contrato

Contratante: ONG COSTA LEGAL CPF/CNPJ: 29.785.977/0001-43
Enderego: SERVIDAO CAMINHO COSTA DA LAGOA Ne: 16

Complemento: ONG COSTA LEGAL Bairro: LAGOA DA CONCEICAO

Cidade: FLORIANOPOLIS UF: SC CEP: 88062-370
Valor: R$ 1,00 Acéo Institucional:

Contrato: Celebrado em: Vinculado & ART: Tipo de Contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

3. Dados Obra/Servigo

Proprietario: ONG COSTA LEGAL CPF/CNPJ: 29.785.977/0001-43
Enderego: SERVIDAO CAMINHO COSTA DA LAGOA N°: 16

Complemento: ONG COSTA LEGAL Bairro: LAGOA DA CONCEICAO

Cidade: FLORIANOPOLIS UF: SC CEP: 88062-370
Data de Inicio: 18/06/2026 Previséo de Término: 01/07/2026 Coordenadas Geogréficas:

Finalidade: Saneamento basico Caédigo:

4. Atividade Técnica

Estudo Andlise Parecer
Servigo técnico néo relacionado em sistema de efluentes
Dimens&o do Trabalho: 20,00 Hora(s)

5. Observacdes
Andlise documental e estudo técnico preliminar sobre destinacéo, adequagdo ambiental e futuro operacional da ETE da Lagoa da Conceigéo, Florian6polis/SC.

6. Declaragoes

. Acessibilidade: Declaro, sob as penas da Lei, que na(s) atividade(s) registrada(s) nesta ART ndo se exige a observancia das regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, na legislacéo especifica e no Decreto Federal n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

7. Entidade de Classe 9. Assinaturas

NENHUMA Declaro serem verdadeiras as informagdes acima.

. . FLORIANOPOLIS - SC, 01 de Julho de 2026
Documento assinado digitalmente

8. Informagdes

L B GECICA TEIXEIRA BAIA
. A ART é vélida somente apds o pagamento da taxa. g u Data: 01/07/2026 23:23:40-0300
Situagao do pagamento da taxa da ART em 01/07/2026: TAXA DA ART A PAGAR Verifique em https://validar.iti.gov.br
Valor ART: R$ 108,39 | Data Vencimento: 13/07/2026 | Registrada em:
Valor Pago: | Data Pagamento: | Nosso NUmero:
» . . GECICA TEIXEIRA BAIA
. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site www.crea-sc.org.br/art. 102.964.286-98
. A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional e do Documento assinado digitalmente
contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual. b EERNANDO FLORES PEREIRA
. Esta ART esté sujeita a verificagdes conforme disposto na Simula 473 do STF, g “ Data: 04/07/2026 15:09:37-0300

na Lei 9.784/99 e na Resoluc&o 1.025/09 do CONFEA. Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

CREA'SC Contratante: ONG COSTA LEGAL

& Naronomia de Santa Cataina. 29.785.977/0001-43

www.crea-sc.org.br falecom@crea-sc.org.br
Fone: (48) 3331-2000 Fax: (48) 3331-2107
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